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 รายงานสรุป 
 

การศึกษาสํารวจเปรียบเทียบระดับ (Benchmarking) เปนวิธีท่ีปฏิบัติกันทั่วไปสําหรับวัดการดําเนินงาน
ของหนวยงานที่ทํางานดานบริการ เชน เทศบาล ที่ใหบริการดานการจัดเก็บขยะมูลฝอย  การวัดการดําเนินงานและ
ระดับการใหบริการนั้นจะใชดัชนีบงชี้ที่เปนมาตรฐานและสามารถเปรียบเทียบได  ซึ่งจะทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อันไดแก เทศบาล นั้น สามารถใชดัชนีบงชี้เพ่ือเปรียบเทียบการดําเนินงานดานการจัดการขยะมูลฝอย
ระหวางเทศบาลทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศหรือท่ัวโลก และดวยการจัดทําเบนชมารคกิ้ง ทําใหสามารถนําผล
มาปรับปรุงการดําเนินงานได 
 นอกจากนี้ การจัดทําการสํารวจเปรียบเทียบระดับระยะยาวเพื่อเปนเคร่ืองมือตรวจวัดการดําเนินงานนั้น  
เทศบาลสามารถนํามาปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินงาน และสนับสนุนกระบวนการปรับปรุงอยางตอเนื่องได 
 
การศึกษาสํารวจเปรียบเทียบระดับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในประเทศไทย 
 
 การศึกษาไดดําเนินการขึ้นในชวงเดือนธันวาคม 2545 ถึง เมษายน 2546 โดยมหาวิทยาลัยขอนแกนเปน
มหาวิทยาลัยหลัก รวมกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศึกษา 
สํารวจการดําเนินงานดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 13 แหงในประเทศไทยภายใตทุนสนับสนุนของ US-
Asia Environmental Partnership (US-AEP) โดยผานงานบริการสนับสนุนดานเทคนิค (Technical Support 
Service Contract - TSSC) โดยขอมูลที่ไดจากการศึกษานี้จะใชในการจัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอมไทย
ของธนาคารโลก 2546 (World Bank's Thailand Environmental Monitor 2003) และเพ่ือเปนขอมูลใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของสามารถนําไปใชในการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยได 
 คณะผูสํารวจประกอบดวยนักวิชาการสิ่งแวดลอมจากมหาวิทยาลัยสวนกลางและสวนภูมิภาค ไดแก 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  โดย
การศึกษาประกอบดวยกิจกรรมดังนี้ (1) ออกแบบวิธีการสํารวจและแบบสอบถาม  (2) ดําเนินการสํารวจ 3-4 
เทศบาลในแตละภูมิภาค  (3) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล  และขั้นสุดทายคณะผูศึกษาของมหาวิทยาลัย 
ขอนแกนรวมกับสํานักงาน TSSC ในประเทศไทยดําเนินการจัดทํารายงานเบนชมารคกิ้ง 
 
เทศบาลที่รวมในการศึกษาเบนชมารคก้ิง 
 

เทศบาลที่รวมในการศึกษาสํารวจการจัดการขยะมูลฝอย (ตารางที่ 1 และแผนที่) ประกอบดวยเทศบาล
ขนาดเล็กและขนาดกลางในแตละภูมิภาค จัดโดยจํานวนประชากรซึ่งอยูในชวง 39,065 คน (เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี) ถึง 270,609 คน (เทศบาลนครนนทบุรี)  ซึ่งเทศบาลเหลานี้มีประสบการณเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนตลอดจนวิธีการตาง ๆ ในการแกปญหา 
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 ตารางที่ 1  เทศบาลที่เขารวมในการศึกษา 
การจัดการขยะ 

เทศบาล 

จํานวน
ประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร 

(2544) 

พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.) ตําบล 

การรวบรวม การกําจัด ** 

ภาคเหนือ 

เทศบาลนครเชียงใหม 173,856 40 14 
75% ของพื้นท่ีโดย
ใหเอกชนดําเนินการ
‡  

สถานที่ฝงกลบของเอกชนออกแบบ  
ตามหลักวิศวกรรม  
(Engineered Landfill) 

เทศบาลนครพิษณุโลก 87,976 18 1 เทศบาลดําเนินการ  
- สถานที่ฝงกลบของเทศบาลออกแบบ  
ตามหลักวิศวกรรม  
  (Engineered Landfill) 

เทศบาลนครลําปาง 69,334 22 4 ใหเอกชนดําเนินการ
ท้ังหมด 

- สถานท่ีฝงกลบของเอกชนออกแบบ  
  ตามหลักวิศวกรรม  
 (Engineered Landfill) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เทศบาลนครขอนแกน 179,153 46 1 เทศบาลดําเนินการ  
- สถานที่ฝงกลบของเทศบาลออกแบบ  
ตามหลักวิศวกรรม  
  (Engineered Landfill) 

เทศบาลนครนครราชสีมา 174,322 38 24 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ีคายทหาร 
เทศบาลนครอุบลราชธานี 105,150 29 4 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ีคายทหาร 
ภาคกลาง 

เทศบาลนครระยอง  55,942 17 4 เทศบาลดําเนินการ 
- สถานท่ีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

 ของเทศบาล 
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 39,065 * 9 5 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ีทหาร 
เทศบาลนครนนทบุรี 270,609 39 5 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ี อบจ. 

เมืองพัทยา 85,533 †* 53 4 70% ของพื้นท่ีให
เอกชนดําเนินการ‡  

- สถานที่ฝงกลบของเมืองออกแบบ  
ตามหลักวิศวกรรม  
  (Engineered Landfill) 

ภาคใต 
เทศบาลนครหาดใหญ 157,806 † 21 -- เทศบาลดําเนินการ - เทกองลงหลุมฝงกลบในพื้นท่ีเทศบาล 
เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี 114,840 * 69 6 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ีเทศบาล 

เทศบาลเมืองภูเก็ต 72,754 12 -- 50% ของพื้นท่ีให
เอกชนดําเนินการ‡  

- เตาเผา และสถานที่ฝงกลบของ
จังหวัด ออกแบบตามหลักวิศวกรรม 
(Engineered Landfill) 

*  รายงานขอมูลประชากร (ป 2545) 
†   เทศบาลเมืองพัทยา และเทศบาลนครหาดใหญ มีประชากรจํานวนมากที่ไมไดข้ึนทะเบียนราษฎร (ประชากรแฝง) 
ประมาณ 500,000 และ 150,000 คน  ,ซ่ึงสวนใหญประชาชนทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมทองเทีย่ว  

‡   วิธีการวัด โดยรอยละของพ้ืนที่เทศบาลที่ใหบริการ โดยวาจางเอกเชนดําเนนิการรวบรวม  
** ประเภทขอมูลของการกําจัดมาจากธนาคารโลก คํานิยามของ  "เทกอง" "การเทกอง" "สถานที่ฝงกลบตามหลักวิศวกรรม" 
และ "สถานที่ฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล" (แสดงในหนา 10) 
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 ปญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 นอกจากการรวบรวมขอมูลจากรายงานเอกสารตาง ๆ ของเทศบาล  คณะผูศึกษาไดทําการสอบถามขอมูล
ตาง ๆ ตลอดจนปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลทั้ง 13 แหง  ซึ่งมีรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยตางกัน 
(เทศบาลดําเนินการเอง  หรือวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการท้ังหมด หรือดําเนินการบางสวน) ซึ่งจะไดกลาวตอไป  
นอกจากนี้ไดนําเสนอการดําเนินงานของเทศบาลบางแหงที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยในที่นี้ดวย 
 
1.  การดําเนินการโดยบริษัทเอกชน : เทศบาลบางแหงไดมีการวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการรวบรวมและ

กําจัด (ซึ่งมีท้ังการวาจางใหดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวน) โดยลักษณะเชนนี้พิจารณาไดวาเปน       การ
พัฒนาอีกระดับหนึ่ง ซึ่งบริษัทเอกชนอาจใหการบริการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา   การ
ดําเนินการเองโดยเทศบาล  อยางไรก็ตามเทศบาลหลายแหงในการสํารวจของโครงการไดใหขอมูลดานปญหาท่ี
เกิดขึ้นตอการดําเนินงานโดยบริษัทเอกชน ดังเชน เทศบาลเมืองภูเก็ตไดวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการเก็บ
คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย (คาเก็บขนและคากําจัด) ซึ่งบริษัทเอกชนจะคืนกลับคาธรรมเนียมให
เทศบาลปละ 1.4 ลานบาทเปนอัตราคงที่ตลอดเวลา  สวนเทศบาลเมืองพัทยาวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการ
ดานการเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งเอกชนสามารถดําเนินการไดเพียงรอยละ 70 ของพื้นที่ตามสัญญา ทั้งน้ี
เนื่องจากปญหาดานประสิทธิภาพการเก็บขนของบริษัท  สวนเทศบาลนครพิษณุโลกภายหลังจากเผชิญปญหา
กับบริษัทเอกชนท่ีวาจางจึงไดนํากลับมาดําเนินการเอง และพบวา     มีปญหาดานการรวบรวมลดนอยลง เปน
ตน  

 
2.  การเก็บคาธรรมเนียมที่ไมเพียงพอ : เทศบาลบางแหง

รายงานวาปญหาหลักของการจัดการขยะมูลฝอยปญหาหนึ่ง คือ 
การเก็บคาธรรมเนียม การจัดการขยะมูลฝอยในอัตรา ตํ่า มาก 
(สวนใหญเปนคาเก็บขน) จากขอมูลที่ศึกษาจาก    การ
สํารวจกลาวไดวาปญหานี้เปนปญหาสําคัญของเทศบาลทุก แหง  
ซ่ึงแสดงโดยอัตราคาใชจายในการดําเนินงาน/รายไดที่ไดรับ จาก
คาธรรมเนียม กลาวไดวาการดําเนินงานดานการจัดการขยะ มูล
ฝอยของเทศบาลอยูในสภาวะขาดทุน และเทศบาลที่ วาจาง
บริษัทเอกชนดําเนินการจะอยูในสภาวะที่ขาดทุนสูงมาก 

 
3.  ความยากในการรวบรวมขยะมูลฝอย : เทศบาลนคร

เชียงใหมและเทศบาลนครพิษณุโลก รายงานปญหาเกี่ยวกับ
สภาพรถขนขยะ  ซึ่งเทศบาลนครเชียงใหมใหขอมูลวามี
เพียงรอยละ 85 ของจํานวนรถที่อยูในสภาพใชงานได ซึ่งจะ
นําไปสูปญหาการการเก็บขนขยะมูลฝอยตอไป  นอกจากนี้
เทศบาลหลายแหงรายงานถึงความยากตอการเขาไปเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน  เนื่องจากถนนที่แคบและ
ถนนที่ไมเปนระบบ 
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 4.ไมใชที่น้ี (Not-in-my backyard หรือ NIMBY): เทศบาลสวน
ใหญไมไดมีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary landfill) อาจจะเปนการเทกอง (Open dump) หรือเทกอง
ในบอฝงกลบ (Controlled dump) เชน เทศบาลนครหาดใหญ 
นครราชสีมา อุบลราชธานี กาญจนบุรี สุราษฎรธานี รายงานถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นกรณีสถานที่ฝงกลบท้ังที่กอสรางแลวไมสามารถเขา
ดําเนินการฝงกลบได หรือเปนพ้ืนท่ีที่จะใชเปนสถานท่ีฝงกลบ แตไม
สามารถกอสรางได เนื่องดวยมีการคัดคานของชุมชน 
 
 

 
 
5. สภาพสถานที่กําจัดขยะไมเหมาะสม : เทศบาลหลายแหง ไดรายงานถึงปญหาของสภาพสถานที่ฝงกลบ หรือ
สถานีขนถายที่ พบท่ัวไป คือ ความไมเพียงพอของระบบรวบรวม และ
บําบัดน้ําชะขยะ และการตรวจสอบน้ําใตดิน ดังตัวอยางเชน เทศบาล นคร
พิษณุโลก  เจาหนาท่ีรายงานวาระบบรวบรวมและบอบําบัดน้ําชะ ขยะไม
เพียงพอ สําหรับกรณีเทศบาลเมืองกาญจนบุรี บอฝงกลบไมมีวัสดุปู ดาด
บอฝงกลบ  ไมมีระบบระบายและบําบัดนํ้าชะขยะ และไมมีการ
ติดตามตรวจสอบน้ําใตดิน  นอกจากนี้ เทศบาลบางแหงรายงาน
เกี่ยวกับการไมมีการแยกขยะอันตรายจากขยะท่ัวไปซึ่งจะนําไปสู ความ
เสี่ยงตอการปนเปอนบริเวณสถานที่ฝงกลบและแหลงน้ําใกลเคียง 
 
 
 

6. คนคุยเก็บขยะ : เทศบาล 6 แหง ไดแก ระยอง ภูเก็ต  พัทยา  
หาดใหญ  สุราษฎรธานี และกาญจนบุรี  รายงานถึงปญหาคนคุยเก็บ
ขยะ ซึ่งจะไดรับผลกระทบตอสุขภาพได  เนื่องจากสภาพฝงกลบที่ไม
ถูกหลักสุขาภิบาล  ถึงแมจะสรางร้ัวรอบบริเวณสถานที่ฝงกลบ แตก็ไม
สามารถปองกันคนคุยเก็บขยะได ดังเชน สถานท่ีฝงกลบของเทศบาล
เมืองสุราษฎรธานี ถึงแมจะมีร้ัวลอมรอบ แตจะมีจํานวนคนคุยเก็บขยะ
มากท่ีสุด ขณะที่เทศบาลนครเชียงใหมและเทศบาลนครลําปาง จะไมมี
ปญหาเนื่องจากเปนพื้นที่ของเอกชน 
 

เทศบาลนครพิษณุโลก 
พิษณุโลกมีโครงการรีไซเคิลที่ประสบ
ความสําเร็จ จากขอมูลของกรมควบคุม
มลพิษ  เทศบาลมีปริมาณขยะรีไซเคิล 
3,600 ตัน/ป  โดยสวนหนึ่งของความสําเรจ็ 
คือ การแยกขยะที่ระดับบานเรือน และจาก
วิสัยทัศนของนายกเทศมนตรีในดาน
สิ่งแวดลอม  เทศบาลนี้มีโครงการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ประสบผลสําเร็จ อัน
ประกอบดวยการรีไซเคิล การแยกขยะเปยก 
และการแยกขยะอันตราย 

เทศบาลนครระยอง 
เทศบาลไดริเริม่โครงการที่ประสบ
ความสําเร็จหลายโครงการ  อาทิ
เชน ธนาคารขยะ  การแยกขยะ
เปยก  ขยะแลกไข  การแยกขยะ
อันตราย  โดยใหมีการแยกขยะ
อันตรายที่บานและเก็บแยกกอน
สงไปยังบริษัทรับกําจัดขยะ

เทศบาลนครนนทบุรี 
เทศบาลนครนนทบุ รี แตกต า ง จ าก
เทศบาลอื่น ๆ ซึ่งมีการดําเนินการจัดการ
ขยะเองหรือวาจางบริษัทเอกชน  โดย
เทศบาลนครนนทบุรีไดวาจาง อบจ. ซ่ึง
คิดอัตราคากําจัดเพียง 27.10 บาทตอตัน 
ซ่ึงเทศบาลไดใหขอคิดเห็นวามีปญหา
นอยในการกําจัดขยะมูลฝอยและคาจาง
กําจัดถูกกวาที่จะดําเนินการเอง 
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สรุปขอมูลสํารวจ 

 

 ในบทนี้นําเสนอผลสรุปขอมูลพรอมดวยการวิเคราะหผล ซึ่งไดทําการรวบรวมจากเทศบาล 13 แหงท่ีรวม
ในการศึกษาสํารวจเปรียบเทียบระดับการจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Benchmarking) โดยผลวิเคราะหเสนอ
เปนขอมูลเชิงเปรียบเทียบดัชนีตาง ๆ ที่เกี่ยวของในดานการจัดการขยะมูลฝอย (รายละเอียดขอมูลแสดงใน
ภาคผนวก ค และ ง) 
  

การนําเสนอแบงเปน 2 สวน โดยสวนแรกเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอันประกอบดวยการรวบรวม (ใน
ที่นี้ใชคําวา "เก็บขน" ตามคําศัพทท่ีใชโดยเทศบาล) การจํากัด การนําขยะมาใชใหม หรือเรียกกันวา "รีไซเคิล 
(Recycle)" ตลอดจนพนักงานท่ีทําหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอย สวนที่ 2 จะเกี่ยวกับ       ดานการเงินที่เทศบาล
ใชในการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งรวมคาลงทุน คาใชจายในการดําเนินการ และการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะ
มูลฝอย นอกจากการเก็บขอมูลในเชิงตัวเลขแลว คณะผูศึกษาไดสอบถามเกี่ยวกับปญหาของเทศบาลในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ซึ่งขอมูลในสวนนี้ไดนําเสนอพรอมกับผลวเิคราะห 
  

จากที่กลาวในภาคผนวก ข (วิธีการศึกษาและขอจํากัดของขอมูล)  คณะผูศึกษาพบวาเทศบาลสวนใหญยัง
ขาดขอมูลท่ีถูกตองในหลายดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงดานคาใชจายรายป ดานการดําเนินการและบํารุงรักษา    
ตลอดจนคาลงทุนดานเครื่องมือ อุปกรณการกําจัดขยะมูลฝอย  ในหลายกรณีท่ีเจาหนาที่      ไมสามารถใหขอมูลท่ี
จะนํามาใชวิเคราะหดัชนีบางชนิดไดจึงทําใหคอนขางยากตอการเปรียบเทียบระหวางเทศบาล  อยางไรก็ตามผลจาก
การวิเคราะหขอมูล  ทําใหคณะผูศึกษาสามารถเปรียบเทียบขอมูลทั่วไป ตลอดจนการไดมาซึ่งขอสังเกตตาง ๆ ท่ี
เปนประโยชนสําหรับบงชี้แนวโนมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล  

 
อนึ่งการเปรียบเทียบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การเปรียบเทียบระหวางเทศบาลที่วาจางบริษัทเอกชนให

ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยบางสวนหรือใหบริษัทเอกชนจัดการทั้งหมด กับเทศบาลท่ีดําเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยเทศบาลเอง  ดังนั้นเพ่ืองายตอการเปรียบเทียบ กราฟท่ีแสดงทุกรูปได    จัดกลุมเทศบาลที่วาจางเอกชน 
อันไดแก  เทศบาลนครลําปาง  นครเชียงใหม  เมืองภูเก็ต และเมืองพัทยา   ไวเปนลําดับแรก ๆ และตามดวย
เทศบาลที่ดําเนินการเอง 

 
อยางไรก็ตาม แมวาจะรวบรวมขอมูลดานการจางเอกชนในการเก็บขนหรือกําจัดของ 4 เทศบาลมาได แต

ขอมูลดังกลาวก็ยังไมสามารถนํามารวมเปรียบเทียบคาใชจายในรายละเอียดของแตละเทศบาลไดเนื่องจากยังขาด
การแจกแจงขอมูลคาใชจายสวนของเอกชนเอง ท้ังนี้เอกชนสวนใหญไมยินดีเปดเผยขอมูล 
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สวนที่  1  :  การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในประเทศไทย 

 
1.  การเก็บขนขยะมูลฝอย 

 จาก 13 เทศบาลที่ทําการสํารวจ พบวา  9 เทศบาล ดําเนินการเก็บขนโดยเทศบาลเองสวนเทศบาลอีก 4 
แหง มีการวาจางภาคเอกชนดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยซึ่งมีท้ังใหดําเนินการทั้งหมด หรือบางสวน โดยประเมิน
จากพ้ืนท่ีที่ทําการเก็บขนโดยบริษัทเอกชน  พบวาเทศบาลนครลําปางวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการในพื้นที่ท้ังหมด  
เทศบาลนครเชียงใหม (รอยละ 75 หรือ 3 ใน 4 ตําบล)  เทศบาลเมืองพัทยา (รอยละ  70) และเทศบาลเมืองภูเก็ต 
(รอยละ 50) 
 ปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวม : เนื่องดวยเทศบาลสวนใหญไมสามารถรวบรวมขอมูลปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ผลิตขึ้นในพ้ืนท่ีที่ใหบริการไดอยางถูกตองนัก ดังนั้นจึงใชขอมูลขยะมูลฝอยที่ทําการเก็บขนแทนขอมูลขยะมูล
ฝอยที่ผลิต โดยขอมูลการเก็บขนจะแตกตางกันมากตั้งแต 51 ตัน/วัน (เทศบาลเมืองกาญจนบุรี) จนถึง 270 ตัน/วัน 
(เทศบาลนครนนทบุรี) ดังแสดงในรูปที่ 1 โดยการประเมินการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล สวนใหญใชวิธีการชั่ง
น้ําหนักรถขนขยะมูลฝอย 
 จากรูปท่ี  1 จะเห็นไดชัดเจนวาปริมาณการเก็บขนขยะมูลฝอยสวนใหญจะสัมพันธกับจํานวนประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร พบวาอัตราการรวบรวมโดยเฉลี่ย 1.3 ตัน/1,000 คน/วัน (หรือ 1.3 กก./คน/วัน) สวนเทศบาลเมือง
พัทยามีอัตราการรวบรวมขยะมูลฝอยสูงถึง 2.8 กก./คน/วัน (ซ่ึงเปนคาประมาณ 2 เทาของคาเฉลี่ย)  คาท่ีสูงน้ี
อาจจะเปนเพราะวามีประชากรแฝงอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากพัทยาเปนเมืองทองเท่ียว หรืออธิบายไดวา
เศรษฐกิจของเมืองพัทยามาจากการทองเที่ยวเปนหลัก จึงผลิตอัตราการเกิดขยะมูลฝอยตอคนมากกวาเทศบาลอื่น 
ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 :  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขน และจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร (2544)  
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 นอกจากนี้ เทศบาลนครเชียงใหมท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนรายปสูงเปนลําดับสอง (โดยมีเทศบาล
นครนนทบุรีสูงเปนลําดับหนึ่ง)  อัตราการเกิดขยะมูลฝอยคอนขางสูงเมื่อเทียบกับประชากร ท้ังนี้เนื่องจากเชียงใหมมี
อัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และประชากรหนาแนน  มีกิจกรรมตาง ๆ ในตัวเมือง ตลอดจนมีอุตสาหกรรม
ตาง ๆ เกิดข้ึน  รวมทั้งการทองเท่ียวซึ่งมีปริมาณนักทองเท่ียวทั้งไทยและตางชาติ   จึงทําใหอัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยมากขึ้นดวย 
 อยางไรก็ตาม (ดังแสดงในรูปที่  2)  พบวาปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนในเทศบาลนครเชียงใหม   ในป  
2544 นอยกวาในป  2541 ซึ่งแนวโนมลดลงของปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนคลายกับอีก  5 เทศบาลที่ทําการ
สํารวจ ซ่ึงตรงกันขามกับเทศบาลเมืองภูเก็ต และเทศบาลเมืองพัทยา ขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนรอยละ  30 และรอยละ  19 
ตามลําดับ 
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* ไมมีขอมูลของหาดใหญในป พ.ศ. 2540 และ ป พศ. 2542 และ ไมมีขอมูลของสุราษฎรธานี ในชวงป พ.ศ. 2540 - 
พศ. 2542 

รูปที่ 2 :  การเก็บขนขยะมูลฝอย (2540-2544)  
 
 ประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอย    เทศบาลทั้ง 13 แหงรายงานวาการใหบริการดานการเก็บขนขยะ
มูลฝอยไดเต็มรอยละ  100 ของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยเทศบาล 9 แหง จาก 13 แหง ใหขอมูลวาอัตราการเก็บขน 
(รอยละของขยะมูลฝอยที่ผลิตที่สามารถเก็บขนได)  อยูในชวงรอยละ 95 ถึงรอยละ 100 ขอมูลดังกลาวจะไมคอย
สอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณเทศบาลบางแหงซึ่งรายงานวายังมีปญหาขยะมูลฝอยตกคางอยู ดังเชน 
เจาหนาท่ีของเทศบาลนครเชียงใหม  และเทศบาลนครนนทบุรี  รายงานวาการเก็บขนขยะมูลฝอยคอนขางยากใน
บางพ้ืนท่ีเพราะถนนแคบ รถเก็บขยะมูลฝอยเขาไดไมสะดวก (ดังแสดงในรูปขางลาง) แตเทศบาลทั้ง 2 แหง ให
ขอมูลอัตราการเก็บขนเกือบรอยละ 100 
 นอกจากนี้ขอมูลที่ไมสอดคลองของอีกเทศบาลหนึ่งคือ เทศบาลเมืองพัทยา โดย ณ เวลาที่ทําการสํารวจนั้น 
เจาหนาที่เทศบาลใหขอมูลวาไดวาจางเอกชนดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งสามารถเก็บขนไดประมาณรอยละ  
70 ของพ้ืนท่ีที่ทําสัญญาวาจาง ดังนั้นจึงมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ียังคางอยูซึ่งกอใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นในเมืองพัทยา 
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 รถเก็บขนขยะมูลฝอย  รูปที่ 3 แสดงจํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอยซึ่งใชในแตละเทศบาล 
(โดยแสดงในรูปจํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอย/ตัน ขยะมูลฝอยที่เก็บขน และจํานวนรถเก็บขนขยะมูล

ฝอย/ประชากร 1,000 คน)  ซึ่งอาจใชเปนดัชนีบงชี้ประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล อยางไรก็ตาม
ปจจัยหนึ่งที่สําคัญมากกวาคือ  สภาพของรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่สามารถใชงานไดดังเชน เทศบาลนครเชียงใหม  
และเทศบาลนครพิษณุโลก รายงานถึงปญหาของรถเก็บขยะมูลฝอย โดยเทศบาลนครเชียงใหมรายงานวาสามารถใช
รถเก็บขนขยะมูลฝอยไดเพียงรอยละ 85 ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาการเก็บขนขยะมูลฝอยได 
 นอกจากนี้เทศบาลหลายแหงรายงานวารถเก็บขนขยะมูลฝอยไมสามารถเขาถึงพ้ืนที่บริเวณบานเรือนได
เนื่องจากถนนแคบ และถนนที่ไมเปนระบบ ดังเชนจากขอมูลของเทศบาลนครเชียงใหม อุบลราชธานี  นนทบุรี  เปน
ตน บางพ้ืนที่ท่ีมีถนนแคบ  เทศบาลจะมีการจัดการวิธีการเก็บขนแตกตางกันไป เชน เทศบาลนครหาดใหญ  จะ
ดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยชวงเวลากลางคืน เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการจราจรในบริเวณถนนแคบ  เทศบาลนคร
ขอนแกน จะใชรถบรรทุกเล็ก  4 ลอ ดัดแปลงเปนรถเก็บขนขยะมูลฝอยสําหรับการเขาไปในบริเวณที่มีถนนแคบ 
เปนตน 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3 :  ปริมาณรถเก็บขนขยะมูลฝอย (ตอตันของขยะที่เก็บขน และตอประชากร 1,000 คน)  
 
2.  การกําจัดขยะมูลฝอย 
 
 วิธีการกําจัด    เทศบาล  12 แหง (จาก 13 แหงท่ีดําเนินการศึกษา) ใชวิธีการกําจัดแบบฝงกลบ และ/หรือ 
เทกอง ยกเวนเทศบาลเมืองภูเก็ตมีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผาและการฝงกลบสําหรับกากขี้เถา    ที่เกิดจาก
เตาเผาตลอดจนใชเปนพ้ืนท่ีสํารองกรณีท่ีมีปญหาการใชเตาเผา  
 จากขอมูลในตารางที่  1 โดยคําจํากัดความของวิธีการกําจัดขยะของ World Bank มีเพียง 1 เทศบาล คือ 
เทศบาลนครระยอง มีสถานที่ฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาล (คือมีการดําเนินการฝงกลบที่ถูกวิธีและมีมาตรการควบคุม
ดานสิ่งแวดลอม) โดยอีก 7 เทศบาล (มากกวาคร่ึงหนึ่งของจํานวนเทศบาลที่ทําการสํารวจ) ใชการเทกอง (Open 
dump) หรือเทกองลงในบอฝงกลบ (Controlled dump) ซึ่งเทศบาล 6 แหง ใน 7 แหงนี้ มีประชากรตามทะเบียน
ราษฎรมากกวา 100,000 คน 
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รถ/ตันขยะ รถ/ประชากร 1,000 คน
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รถเก็บขยะ/ประชากร 1,000 คน
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 นอกจากนี้ เทศบาล 6 แหงดังกลาว ที่ใชวิธีเทกองบนพ้ืน หรือเทกองในบอฝงกลบ พบปญหา
การคัดคานของชุมชนโดยไมวาจะสรางสถานที่ฝงกลบใหม หรือสรางบอฝงกลบแลวไมสามารถใชพ้ืนท่ี

ได ดังเชน เทศบาลนครขอนแกน นครหาดใหญ นครนครราชสีมา  และเทศบาลเมืองสุราษฎรธานี  ซึ่งมีโครงการ
สรางสถานที่ฝงกลบแหงใหมแตไมสามารถกอสรางได สวนเทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองกาญจนบุรี 
สรางสถานที่ฝงกลบแลวแตไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นเทศบาลเหลานี้จึงจําเปนตองใชสถานที่ฝงกลบ     ที่เดิม
ซึ่งคอนขาง  ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล และบางแหงบอฝงกลบอาจจะเต็มหรือเกินกวาความสามารถในการ
รองรับของบอฝงกลบ  สวนเทศบาลนครนครราชสีมา และนครอุบลราชธานี  ใชพ้ืนที่ของทหาร ในกรณีของเทศบาล
นครอุบลราชธานี เมื่อเจาของพ้ืนท่ีไมอนุญาตใหใชตอไป เทศบาลไดไปใชพ้ืนที่ท้ิงขยะที่แหงใหม  ที่ไกลกวาเดิม 
และตองเสียคาใชจายในการฝงกลบประมาณ 130 บาท/ตัน 
 สําหรับเทศบาลนครนนทบุรี  ใชสถานที่ฝงกลบขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  โดยมีคาฝงกลบ
เพียง  27.10 บาท/ตัน ซ่ึงเทศบาลนครนนทบุรีไดกลาววาราคากําจัดขยะโดยการฝงกลบโดยใชพ้ืนที่ของ อบจ. ราคา
ถูกกวาที่จะดําเนินการโดยเทศบาลเอง 
  

ปญหาอุปสรรคในการกําจัดมูลฝอย   เทศบาลหลายแหงกลาวถึงปญหาดานการกําจัดขยะมูลฝอยโดย
การฝงกลบหรือการมีสถานีขนถาย  ดังเชนเทศบาลเมืองพัทยาใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึนท่ีสถานี ขนถายซึ่ง
ใชเปนสถานีชั่วคราว ไดแก กล่ิน แมลง และการปนเปอนน้ําชะขยะ  สวนเทศบาลนครพิษณุโลกกลาวถึงปญหาของ
ระบบระบายและบอบําบัดน้ําชะขยะขนาดไมเพียงพอ  และพบวาสถานที่ฝงกลบท่ีมีปญหาที่สุดคือ เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี  เนื่องจากบอฝงกลบไมมีการปูดาดดวยวัสดุกันซึม  ไมมีการวางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําชะขยะ  และ
ไมมีการตรวจสอบติดตามน้ําใตดิน เปนตน 
   
ตารางที่ 2 ประเภทของหลุมฝงกลบของเทศบาลที่ทาํการศึกษา 
 

เทศบาล ประเภทของบอฝงกลบ คําอธิบาย (กําหนดโดย World Bank) 

เทศบาลนครระยอง 

ระบบฝงกลบอยางถูกหลัก 
สุขาภิบาล (Sanitary landfill) 
พ้ืนที่ของเทศบาล 

มีการดําเนินการในดานการวัดปริมาณ การวาง
(placement) การคลุมและการบดอัดขยะ อยางถูก
หลักวิชาการ มีร้ัว และพนักงานเพียงพอในสถานที่
ฝงกลบ มีการติดตามตรวจสอบเปนประจํา มีการ
ระวังในดานส่ิงแวดลอมเชน การรองพื้นหลุม การ
ระบายน้ําและการบําบัดน้ําชะขยะ และการระบาย 
กาซ ไมมีคนเก็บขยะรีไซเคิลในสถานที่ฝงกลบ 

เทศบาลนครลําปาง 
ระบบฝงกลบตามหลักวิศวกรรม 
(Engineered landfill) พื้นที่ของเอกชน 

เทศบาลนครเชียงใหม 
ระบบฝงกลบตามหลักวิศวกรรม 
(Engineered landfill) พื้นที่ของเอกชน 

มีการดําเนินการในดานการวัดปริมาณ การวาง การ
คลุม และการบดอัดขยะบางบางสวน มีร้ัว และ
พนักงานจํานวนหนึ่งในสถานท่ีฝงกลบ มีการ
ติดตามตรวจสอบอยูบาง มีมาตรการระวังในดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจทํางานไมไดเต็มท่ี หรือไมได
ดําเนินการ เชน การรองพื้นบอ การระบายและ 

ตารางที่ 2 ประเภทของหลุมฝงกลบของเทศบาลที่ทําการศึกษา (ตอ) 
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เทศบาลเมืองภูเก็ต ระบบฝงกลบตามหลัก  

วิศวกรรม (Engineered landfill) พ้ืนท่ี
ของจังหวัด 

เทศบาลนครขอนแกน 

ระบบฝงกลบตามหลัก  
วิศวกรรม (Engineered landfill) พ้ืนท่ี
ของเทศบาล 

เมืองพัทยา 

ระบบฝงกลบตามหลัก  
วิศวกรรม (Engineered landfill) พ้ืนท่ี
ของเทศบาล 

เทศบาลนคร
พิษณุโลก 

ระบบฝงกลบตามหลัก  
วิศวกรรม (Engineered landfill) พ้ืนท่ี
ของเทศบาล 

(ตอ) 
บําบัดน้ําชะขยะ และการระบายกาซ แตอาจมีคน
เก็บขยะรีไซเคิลในสถานที่ฝงกลบ 

เทศบาลนครหาดใหญ เทกองในบอฝงกลบ 
(Controlled dump) 

บอฝงกลบไมมีการรองพ้ืนบอ และใชดินเปนวัสดุ
คลุม มีการดําเนินการในดานการวัดปริมาณ การ
วาง การคลุม และการบดอัดขยะ มีอุปกรณอยาง
จํากัดเชน ร้ัว และพนักงาน มีการติดตามตรวจสอบ
อยูบาง มีมาตรการระวังในดานสิ่งแวดลอมนอยหรือ 
ไมมีเลย และพบวามีคนเก็บขยะรีไซเคิลในสถานที่
ฝงกลบ 

เทศบาลนครนนทบุรี 
เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่ของ
องคกรบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาลนคร
นครราชสีมา 

เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่
ทหาร 

เทศบาลนคร
อุบลราชธาน ี

เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่
ทหาร 

เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี 

เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่
ทหาร 

เทศบาลเมือง
สุราษฏรธานี 

เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่ของ
เทศบาล 

เทขยะทิ้งโดยการกองกลางแจงโดยไมมีการคลุม 
ไมมีการดําเนินการท่ีเปนแบบแผน และพบวามีคน
เก็บขยะรีไซเคิลในสถานที่ฝงกลบ 

  
เจาหนาที่ในเทศบาล  6 แหง ไดแก ระยอง  ภูเก็ต  พัทยา  หาดใหญ  สุราษฎรธานี และกาญจนบุรี  

กลาวถึงปญหาเร่ืองคนคุยเก็บขยะบนสถานที่ฝงกลบ  ท่ีจะไดรับผลกระทบตอสุขภาพอยางมาก เนื่องจาก   การฝง
กลบที่คอนขางไมถูกสุขลักษณะ การที่มีร้ัวกั้นขอบเขตของสถานที่ฝงกลบไมชวยแกปญหาคนคุยเก็บขยะ  ณ 
สถานที่ฝงกลบ ดังเชนเทศบาลนครหาดใหญ พบปญหาเร่ืองคนคุยเก็บขยะของสถานที่ฝงกลบ      ซึ่งมีเปนจํานวน
มาก ท้ังที่มีร้ัวลอมรอบสถานที่ฝงกลบ ในขณะที่เทศบาลนครเชียงใหม และลําปางไมมีปญหา  เร่ืองคนคุยเก็บขยะที่
สถานที่ฝงกลบ โดยมีร้ัวเปนแนวเขตปองกันการเขามาเก็บขยะดังกลาว แตที่สําคัญ คือเปนพ้ืนท่ีของเอกชน ไม
อนุญาตใหคนท่ีไมเกี่ยวของเขาไปได 
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ขอมูลจากการศึกษา ขอมูลจากกรมควบคุมมลพษิ*

ปร
ิมา
ณข

ยะ
รีไซ

เคิล
 (ต

ัน)

 เทศบาลบางแหงรายงานวาไมมีการแยกขยะอันตรายจากขยะทั่วไป (ในความเปนจริงทุกเขต
เทศบาลไมมีการแยกขยะอันตรายแตอาจจะมีการแยกขยะรีไซเคิล ซึ่งอาจจะเหมารวมไปถึงการแยกขยะ

อันตราย)   จึงสงผลกระทบอยางมากตอพ้ืนท่ีหลุมฝงกลบและแหลงน้ําผิวดิน  น้ําใตดินที่อยูใกลเคียง โดยพบปญหา
ดังกลาวในเทศบาลนครลําปาง  เมืองพัทยา  นครเชียงใหม  และเมืองสุราษฎรธานี  นอกจากนี้มีเทศบาลหลายแหง
รายงานเกี่ยวกับขยะติดเชื้อซึ่งจะปะปนมากับขยะทั่วไป   โดยขณะน้ีเทศบาลมีแผนท่ีจะบังคับใชกบัสถานที่บริการ
สาธารณสุขตาง ๆ  โดยสภาพปจจุบันสถานบริการสาธารณสุขหลายแหงยังขาดการกําจัดขยะติดเชื้อท่ีเหมาะสม 
 
3.  การรีไซเคิล 
 
 เทศบาลหลายแหงรายงานวามีโครงการแยกขยะเปยก (ขยะอินทรีย)  และขยะแหง (ขยะอนินทรีย)  แต
จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษกลาวถึงวาการแยกขยะยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร  กรมควบคุมมลพิษไดมี
โครงการระดับชาติเร่ืองการแยกขยะดังกลาวมาแลว แตโครงการไมประสบผลสําเร็จ เนื่องดวยปญหาการเก็บขนและ
ความยากในการสรางแรงจูงใจประชาชนในการแยกขยะ  ซ่ึงหลายเทศบาลกลาว       ในทํานองเดียวกันสําหรับ
ปญหาการแยกขยะ 
 อยางไรก็ตามเทศบาลบางแหงประสบผลสําเร็จในการสนับสนุนโครงการรีไซเคิล ดังเชน พิษณุโลก  ซึ่งมี
บริษัทเอกชนดําเนินการธุรกิจดานขยะรีไซเคิล  จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษเทศบาลสามารถแยกขยะรีไซเคิล
ไดมากกวา  3,600 ตัน/ป  โดยความสําเร็จสวนหนึ่งมาจากการแยกขยะที่ระดับบานเรือน  นอกจากนี้เทศบาลมี
โครงการการจัดการขยะที่ประสบความสําเร็จซึ่งครอบคลุมต้ังแตการรีไซเคิล การแยกขยะอินทรีย ขยะอนินทรีย และ
ขยะอันตราย 
  

รูปที่  4  แสดงถึงปริมาณขยะรีไซเคิลตอป (ขอมูลเทศบาลป 2545) ซ่ึงเปนขอมูลที่ไดมาจากการสํารวจ
ของโครงการนี้เปรียบเทียบกับขอมูลรายงานของกรมควบคุมมลพิษ 

  
รูปที่ 4 :  ปริมาณขยะรีไซเคิลในป 2545  
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 จากขอมูลที่สํารวจกลาวไดวาปริมาณขยะรีไซเคิลตอปตํ่ามากเมื่อเปรียบเทียบกับขยะที่เก็บขน 
อยางไรก็ตามเปนการยากมากที่จะสรุปจากขอมูลนี้เน่ืองจากเทศบาลหลายแหงไมมีรายงานเกี่ยวกับขยะ       

รีไซเคิลและขอมูลที่มีอยูก็ไมครบถวน 
 ดังนั้นการวิเคราะหขอมูลรีไซเคิลอาจจะตองใชจํานวนศูนยหรือรานท่ีรับซ้ือขยะที่อยูในพ้ืนที่เทศบาล (รูปท่ี 
5)  เน่ืองจากการรีไซเคิลของประชาชนสวนใหญดําเนินการโดยกลุมตาง ๆ ซึ่งอาจจะมีการแยกขยะโดยคนแยกขยะ
ที่บานเรือน คนเก็บขนขยะของเทศบาล คนเก็บขยะที่สถานท่ีฝงกลบ และนําไปขายยังศูนยหรือรานรับซื้อขยะ ซึ่ง
ปจจุบันมีการทําธุรกิจดานนี้กันอยู  เชน ธนาคารขยะ  โรงเรียน  ชุมชน  และเอกชน     เปนบริษัท หรือราน เปนตน 
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ขอมูลจากการศึกษา ขอมูลจากกรมควบคุมมลพษิ*

 
* ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ, http://www.pcd.go.th 

 
รูปที่ 5:  จํานวนศูนยหรือรานท่ีรับซื้อขยะรีไซเคิล 

 
4.  พนักงานเทศบาลดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 โดยทั่วไปเทศบาลในประเทศไทยแบงงานในการจัดการดานขยะมูลฝอยใหแก 2 หนวยงาน       การเก็บ
ขนและการกวาดถนนอยูในความรับผิดชอบของหนวยรักษาความสะอาดภายใตงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สวน
งานดานโยธารับผิดชอบดานการกําจัดขยะมูลฝอย  
  

รูปที่  6  แสดงจํานวนพนักงานเทศบาลทําหนาท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย กําจัดขยะมูลฝอย  และ    กวาดถนน 
เนื่องจากการรวบรวมขยะมูลฝอยและกวาดถนนเปนงานดานการใชแรงงานสูง จึงมีจํานวนมากกวาจํานวนคนกําจัด
ขยะมูลฝอยมาก 

 

จําน
วน

ศูน
ยห

รือ
ราน

ที่ร
ับซื้

อข
ยะ
รีไซ

เคิล
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หมายเหตุ  :  เพ่ือเปนการลดความซ้ําซอนและงายตอการเปรียบเทียบระหวางเทศบาล ขอมูลพนักงานจะไมรวม
บุคลากรดานบริหารหรือจัดการในงานตาง ๆ เชน งานโยธา งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม ซ่ึงทํางานบางสวนใน
ดานการจัดการขยะมูลฝอย ดังนั้นพนักงานเก็บขน ไดแก พนักงานขับรถ และพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย สวน
พนักงานกําจัดพิจารณาคนงานที่อยูที่สถานที่กําจัดหรือสถานีขนถาย และวิศวกรสุขาภิบาล/สิ่งแวดลอม เครื่องกล 
หัวหนางานการจดัการสิ่งแวดลอม และหัวหนางานสุขาภิบาล 
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พนักงานเก็บขยะ พนักงานกําจัดขยะ พนักงานกวาดถนน

 
 

รูปที่ 6 :  จํานวนพนักงานเทศบาลทําหนาที่เก็บขนขยะมูลฝอย กําจัดขยะมูลฝอย  และกวาดถนน  
 
 จากรูปที่  6  เปนที่สังเกตวาจํานวนพนักงานของเทศบาลนครหาดใหญมีจํานวนมากกวาเทศบาลอื่น โดย
จํานวนคนงานเก็บขนจะมากกวาสวนอ่ืน ๆ ท้ังนี้จํานวนพนักงาน ตอ รถเก็บขยะมูลฝอย ไมไดสูงมากนัก เมื่อ
เปรียบเทียบกับเทศบาลลักษณะใกลเคียงกัน เชน ภูเก็ต  อุบลราชธานี  สุราษฎรธานี  เปนตน (รูปท่ี  8) 
  

นอกจากนี้เทศบาลที่มีการวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย เชน เทศบาลนครลําปางที่ใช
บริการของบริษัทเอกชนดําเนินการท้ังเก็บขนและกําจัดขยะแบบฝงกลบจะไมมีขอมูลดานพนักงาน     สวนเทศบาล
ที่มีการวาจางบริษัทเอกชนรวบรวมขยะมูลฝอยบางสวนไดแก  เทศบาลนครเชียงใหม  (รอยละ  75)  พัทยา (รอยละ 
70) และภูเก็ต (รอยละ 50)  มีรายงานขอมูลดานจํานวนพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยบาง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย จากรูปที่ 7 จํานวนพนักงานท่ีทําหนาที่เก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลจะ

แตกตางกัน (ซึ่งวัดในรูปจํานวนพนักงานเก็บขน ตอตันของขยะมูลฝอยที่เก็บขน และจํานวนพนักงานเก็บขน ตอ
ประชากร 1,000 คน) แตไมหางมากนักจากคาเฉลี่ย โดยเฉลี่ยจํานวนพนักงาน/ตัน เทากับ  0.98 พนักงาน ตอ
ประชากร 1,000 คน เทากับ 0.74 และพบวาพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองภูเก็ตประมาณ รอยละ  
50 เปนคนงานของบริษัทเอกชน 
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วน
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ักงา

น 
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รูปที่ 
7:  

จํานว
น

พนักง
าน

รวบรว
มขยะ
มูล
ฝอย 
(ตอ
ตัน

ของขยะที่รวบรวมตอวัน และตอประชากร 1,000 คน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8:  จํานวนพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
 

 

พนักงานกําจัดขยะมูลฝอย  ดัชนีดานบุคลากรกลุมที่  2 คือ พนักงานกําจัดขยะมูลฝอยซึ่งวัดในรูป
จํานวนพนักงานกําจัด ตอตันขยะมูลฝอยกําจัด  และจํานวนพนักงานกําจัด ตอประชากร 1,000 คน (รูปที่ 9) โดย
คาเฉล่ียเทากับ 0.90 พนักงาน ตอตัน และ 0.10 พนักงาน ตอประชากร 1,000 คน ตามลําดับ ซึ่งพบวาแตละ
เทศบาลมีคาต่ําหรือสูงกวาคาเฉลี่ยมาก 
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จํานวนพนักงานตอตันขยะ จํานวนพนักงานตอประชากร 1,000 คน
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 จํานวนพนักงานตอประชากร 
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จํานวนพนกังานตอตนัขยะ จํานวนพนกังานตอประชากร 1,000 คน

จําน
วน

พน
ักงา

นต
อต

ันข
ยะ

 

คาแตกตางของพนักงานกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตาง ๆ มาจากหลายปจจัย  แตกลาวได
วาความสัมพันธมีนอยมากระหวางจํานวนพนักงานและประเภทของการกําจัดเทศบาลสวนใหญที่ใชการ

กําจัดแบบเทกองในบอฝงกลบหรือเทกองจะใชพนักงานกําจัดนอย ทั้งนี้ยกเวนเทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาล
เมืองสุราษฎรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 9:  จํานวนพนักงานกําจัดขยะมูลฝอย (ตอตันของขยะท่ีเก็บขนตอวัน และตอประชากร 1,000 คน) 

 
พนักงานกวาดถนน ดัชนีดานบุคลากรอีกกลุมหนึ่งคือ จํานวนพนักงานกวาดถนน ตอกิโลเมตร    ของ

ถนนที่กวาด (รูปท่ี 10) โดยคาเฉลี่ยคือ  0.98 พนักงาน ตอกม. ซ่ึงพบวาเทศบาลนครหาดใหญมีอัตราพนักงาน
กวาดถนน/กม. ประมาณคาเฉลี่ย ทั้งท่ีจํานวนพนกังานกวาดถนนสูงกวาเทศบาลอื่นมาก ท้ังนี้เน่ืองจากมีระยะทาง
กวาดถนนยาว คือ 224 กม. ซึ่งเปนลําดับท่ีสองรองจากเทศบาลนครนนทบุรีคือ 233 กม. สวนเทศบาลนครเชียงใหม
ไมไดรายงานขอมูล เน่ืองจากการทําความสะอาดโดยใชรถกวาดถนน 

จํานวนพนักงานตอประชากร 1,000 คน
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รูปที่ 10:  จํานวนพนักงานกวาดถนนตอระยะทาง 
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สวนที่  2  :  คาใชจายและคาลงทุนสําหรับการจัดการขยะมูลฝอย 
 
1.  คาใชจายทัง้หมดในการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 รูปที่  11  แสดงถึงคาใชจายทั้งหมดของเทศบาลดานการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ (คาใชจายท่ีไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางไมรวมอยูในกราฟนี้) และสวนใหญของคาใชจายจะเก่ียวกับ
การดําเนินการและการบํารุงรักษา  สําหรับคาลงทุน  ที่สูงมากสําหรับประเภทการกําจัด เชน สถานที่ฝงกลบ  สถานี
ขนถาย  จะเปนการลงทุนโดยภาครัฐ คือ สํานักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ หนวยงาน
อื่นๆที่เกี่ยวของ (ดูรายละเอียดหนา 22) ดังนั้นเทศบาลจะรับผิดชอบดานการซื้ออุปกรณ     เชน รถเก็บขนขยะ  ถัง
รองรับขยะ และอุปกรณอ่ืน ๆ  
 เทศบาล  3 แหง ใน 4 แหง ท่ีมีคาใชจายคอนขางสูงกวาเทศบาลอื่นไดมีการวาจางบริษัทเอกชนเก็บขน
บางสวนหรือทั้งหมด โดย 3 เทศบาลนั้น ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม เมืองภูเก็ต และเมืองพัทยา  ท้ังนี้การวาจาง
เอกชนเปนไปตามสัญญาที่ทําไวกับบริษัทเอกชน (ซึ่งรวมเปนคาดําเนินการและคาบํารุงรักษาดวย) สวนอีก  1 แหง 
คือ เทศบาลนครหาดใหญซึ่งดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะโดยเทศบาลเอง  
 การทําสัญญาจางบริษัทเอกชนในการเก็บขนและกําจัดขยะนั้นเทศบาลบางแหงทําสัญญาวาจางให
บริษัทเอกชนจัดการทั้งหมด หรือจัดการบางสวนเชน แบงพ้ืนที่การเก็บขนเปนตน ดังนั้นคาใชจาย          ดานการ
เก็บขนและกําจัดจะอยูในสัดสวนที่สูง (รูปที่ 12) และอัตราสวนสําหรับคาใชจาย/รายไดท่ีไดรับจากคาธรรมเนียม คา
จัดการขยะมูลฝอยคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย  โดยเทศบาลเอง (รูปท่ี  14) 
 

 

รูปที่ 11:  

คาใชจายท้ังหมด

เฉลี่ยตอปของ

เทศบาลดานการ

จัดการขยะมูล

ฝอย  
 

 
คาใชจา
ยในการ

จัดการขยะมูลฝอยจะแตกตางกันระหวางเทศบาล (รูปที่ 12) และสังเกตไดวา     การวาจางบริษัทเอกชนนั้นจะเปน
การใหจัดการทั้งหมด หรือบางสวน คาใชจายจะสูงกวาเทศบาลที่จัดการเอง ดังรูปที่ 12 เทศบาลที่จัดการขยะมูล
ฝอยเองทั้งหมดทั้งนี้ยกเวนเทศบาลนครนนทบุรี คาใชจายประมาณ   รอยละ 7-11 ของงบประมาณที่เกี่ยวของกับ
การจัดการขยะมูลฝอย สวนอีก 4 เทศบาลซึ่งวาจางบริษัทเอกชน คาใชจายเฉล่ียสูงกวารอยละ  15 
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รูปที่ 12:  คาใชจายทั้งหมดในการจัดการขยะมูลฝอย (เปรียบเทียบกับคาใชจายทั้งหมดของ
เทศบาลในป พ.ศ. 2544) 

 
 เมื่อพิจารณาคาใชจายตอประชากร (คน) และตอตันของขยะมูลฝอยที่เก็บขน (รูปท่ี 13)  โดยพบวามีความ
แตกตางท่ีเห็นไดชัดเจนระหวาง 4 เทศบาลที่วาจางบริษัทเอกชนกับเทศบาลอื่น ๆ ทั้งน้ียกเวนเทศบาลนคร
หาดใหญ ซึ่งมีการจัดการขยะมูลฝอยเองโดยใชงบรายไดของเทศบาลในการเก็บขน การกวาดถนน และซอมแซมรถ
เก็บขนขยะ 
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รูปที่ 13:  คาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (ตอตันของขยะที่เก็บขนตอวัน และคน) 

โดยทั่วไปแลวเทศบาลมีคาใชจายมากกวารายไดท่ีไดรับจากคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย ดังแสดง
ในรูปที่ 14 อัตราสวนคาใชจายตอรายไดจากคาเก็บขนขยะมูลฝอย (คํานวณเปนรายป) บงชี้ไดวาเทศบาลมีรายได
ไมพอเพียงอยางมากตอรายจายในการจัดการขยะมูลฝอย   
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 โดยเฉพาะเทศบาลเมืองภูเก็ตซึ่งมีสัญญาคอนขางเสียเปรียบในการวาจางบริษัทเอกชนในการ
เก็บคาธรรมเนียมการจัดการขนขยะมูลฝอยซึ่งเขาใจวาเทศบาลเมืองภูเก็ตเปนเทศบาลหนึ่งในประเทศ

ไทยท่ีเก็บคาธรรมเนียมทั้งการรวบรวมและการกําจัดขยะมูลฝอย (โดยท่ัวไปจะเก็บเฉพาะคาธรรมเนียมในการเก็บ
ขนขยะมูลฝอย) ซึ่งขอตกลงของเทศบาลเมืองภูเก็ตกับบริษัทเอกชนในการคืนคาธรรมเนียมการรวบรวมและกําจัด
ใหเทศบาลเปนเงินปละ  1.4 ลานบาท ในขณะเดียวกับเทศบาลจายใหกับบริษัทเอกชนมากกวา  50 ลานบาท 
(ขอมูลในป 2545) ดังนั้นอัตราสวนของคาใชจาย/รายไดสูงมาก สําหรับเทศบาลเมืองภูเก็ตกลาวคือ 42:1 

 
รูปที่ 
14:  
คาใ
ชจา
ยใน
การ
จัดก
าร
ขยะ
มูล
ฝอย 

/ 
คาธ

รรมเนียมท่ีเก็บได (รายปเฉลี่ย) 
 
2.  การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

เทศบาลสวนใหญดําเนินการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาลเอง และ      คา
รวบรวมขยะมูลฝอยนั้นตํ่ามาก โดยเทศบาลทั้งหลายคิดวาการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยนั้นเปนหนาที่ของ
เทศบาลในการใหบริการตอชุมชน  และไมไดคํานึงถึงการคืนทุนสําหรับการจัดการขยะมูลฝอย  ดังนั้นเทศบาล
จะตองพิจารณาการเพิ่มอัตราคาเก็บขนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บขน  ถาตองการปรับปรุงดานการใหบริการ 
 รูปที่ 15  แสดงถึงคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยจากป พ.ศ. 2541 ถึง  2545 (รวบรวมจากขอมูลที่มี
อยู)  ซึ่งพบวาในชวง 2-3 ป ที่ผานมาบางเทศบาลมีรายไดจากคาเก็บขนขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น ซึ่งการเพิ่มข้ึนนี้อาจมา
จากการปรับปรุงบริการที่ดีขึ้น  ซึ่งเปนดัชนีบงชี้ไดวาเทศบาลมีทิศทางการจัดการขยะมูลฝอย  ที่ถูกตองขึ้น 

แตอยางไรก็ตามคาธรรมเนียมดังกลาวยังคงต่ํากวาตนทุนดําเนินการในการจัดการขยะที่แทจริง หลาย
เทศบาลพิจารณาการจัดการขยะเปนบริการสาธารณะที่ทางราชการควรจัดหาใหแกประชาชน จึงมิไดมีความ
พยายามหาทางเก็บคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับตนทุนที่แทจริง ในทางปฏิบัติแลวเทศบาลควรพิจารณาขึ้น
คาธรรมเนียมดังกลาวใหสอดคลองกับความเปนจริง และ/หรือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการในดานนี้ใหมากยิ่งข้ึน 
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  การศึกษาชุดนี้แนะนําใหเทศบาลพิจารณาดําเนินการปรับปรุงระบบการเก็บขนและกําจัดขยะ
มูลฝอย รวมทั้งข้ึนคาธรรมเนียมดังกลาวเพ่ือเพ่ิมรายไดแกเทศบาล ภาคผนวก ง. แสดงใหเห็นวาคาธรรมเนียม
สําหรับการเก็บขนขยะในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคครัวเรือนยังตํ่ากวาความเปนจริงอยูมาก ดังนั้นจึงยังคง
สามารถเพิ่มคาธรรมเนียมดังกลาวไดอีกมาก การศึกษาพบวาประมาณการการใหบริการเก็บขนและกําจัดขยะของ
เทศบาลตางๆ มีต้ังแต 50 – 90 เปอรเซ็นตของจํานวนครัวเรือนที่มีอยูจริงในเทศบาลนั้นๆ แสดงใหเห็นวายังคงตอง
มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยในหลายเทศบาล ทั้งนี้ผลการศึกษาไมพบปญหาดังกลาวในภาค
ธุรกิจและอุตสาหกรรม 

 
รู

ป
ที่
 
1
5
:  
ร
า
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ไ
ด
จ
า
กคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย 

 
3.  คาใชจายในการดําเนินการและการบํารุงรักษา 
  
 จากรูปที่  16  แสดงใหเห็นวาคาใชจายสวนใหญของเทศบาลเปนคาดําเนินการและบํารุงรักษาสําหรับการ
เก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย (ซึ่งรายละเอียดแสดงในรูปท่ี  17) โดยคาใชจายของทุกเทศบาลจะเปนเงินเดือน
สําหรับพนักงานเก็บขนมากกวาพนักงานกําจัด (เนื่องจากพนักงานเก็บขนมากกวาพนักงานกําจัด)  และคา
บํารุงรักษาอุปกรณเคร่ืองมือดานการเก็บขน (โดยเฉพาะรถเก็บขนขยะ)  มากกวาอุปกรณการกําจัดขยะมูลฝอย 
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พนักงานเก็บขน เจาหนาที่ของเทศบาลในการกําจัด พนักงานกวาดถนน

คาบํารุงรักษาอุปกรณเก็บขน คาบํารุงรักษาอุปกรณการกําจัด คาจางเอกชนในการดําเนินการกําจัด

คาจางเอกชนในการดําเนินการเก็บขน

จําน
วน

 (ล
าน
บา
ท) 

จากขอมูลของเทศบาล 9 แหงท่ีมีการจัดการขยะมูลฝอยดวยเทศบาลเอง พบวาคาใชจายรอย
ละ 43 ของคาใชจายท้ังหมดในดานการดําเนินการและบํารุงรักษาเกี่ยวกับคาใชจายของพนักงาน (โดย

รอยละ 22 สําหรับพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย รอยละ 18 สําหรับพนักงานกวาดถนน และรอยละ 2.5 สําหรับการ
กําจัดขยะมูลฝอย)  รอยละ 37 เปนคาใชจายดานซอมแซมรถเก็บขนขยะมูลฝอย รอยละ 15.5 สําหรับคาซอมแซม
อปุกรณกําจัดขยะมูลฝอย  รอยละ 4 สําหรับเกี่ยวกับงานกวาดถนน โดยมีเพียงรอยละ 1 สําหรับ การตรวจสอบดาน
สิ่งแวดลอม 
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จายเฉล่ียรายปในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 17 :  คาใชจายเฉลี่ยรายปในการเก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย (รายป) 

0

20

40

60

80

100

120

ลํา
ปา
ง

เช
ียง
ให
ม

ภูเ
ก็ต

พัท
ยา

นน
ทบ
ุรี

พิษ
ณุโ
ลก

ขอ
นแ
กน

นค
รร
าช
สีม
า

อุบ
ลร
าช
ธา
นี

ระ
ยอ
ง

กา
ญจ
นบ
ุรี

หา
ดใ
หญ


สุร
าษ
ฏร
ธา
นี

เก็บขน กําจัด กวาดถนน

จําน
วน

(ล
าน

บา
ท)



 

23

 

 
 

4. คาลงทุน 
 

โดยท่ัวไปแลว เทศบาลสวนใหญจะเปนผูจัดซื้อรถขนขยะ ถังรองรับขยะและอุปกรณอ่ืนๆจากงบประมาณ

ของเทศบาลเอง และจะของบจากสวนกลางเพ่ือกิจกรรมหรือการดําเนินการที่ใชตนทุนสูงกวา อาทิ การศึกษาความ

เปนไปไดของโครงการ การออกแบบ การกอสรางสถานที่กําจัดขยะ การปรับปรุงท่ีฝงกลบ การซ้ือที่ดินเพื่อใชเปน

สถานที่ฝงกลบหรือกอสรางโรงกําจัดขยะ และการจัดซื้อเคร่ืองจักรขนาดใหญเพ่ือใชในการจัดการขยะ 

ในหลายกรณี งบประมาณในการลงทุนเกี่ยวกับสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยมักมาจากหนวยงานกลาง เชน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ชื่อเดิม “สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม”) 6 

เทศบาลในการศึกษานี้ อันไดแก เชียงใหม ภูเก็ต พิษณุโลก ขอนแกน หาดใหญ และระยอง ไดรับงบประมาณ

สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจในประเทศไทยเพื่อใชในการพัฒนาระบบการควบคุมมลพิษและการจัดหาเคร่ืองมือที่จําเปน

สําหรับการดําเนินการดังกลาว กองทุนส่ิงแวดลอมนี้จัดตั้งข้ึนในปพ.ศ. 2538 โดยใหความชวยเหลือดานการเงินแกผู

ขอรับทุนท้ังในรูปแบบเงินสนับสนุนและ เงินกูดอกเบี้ยตํ่า โดยมีเง่ือนไขการแบงรับคาใชจายของผูขอรับทุนในอัตรา

ไมเกิน 30-35% ของมูลคาโครงการทั้งหมด 

 อีกแหลงเงินทุนสนับสนุนจากสวนกลางคืองบประมาณจากอดีตกรมโยธาธิการ (แตในปจจุบันมิไดเปน

แหลงเงินสนับสนุนแลว) ในการศึกษาชุดนี้พบวามีเพียงเทศบาลเมืองภูเก็ตแหงเดียวเทานั้นที่เคยไดรับความ

ชวยเหลือจากกรมโยธาธิการ สวนเทศบาลเมืองสุราษฎรธานีเคยไดรับงบสนับสนุนจํานวนหน่ึงจากอดีตกระทรวง

วิทยาศาตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเพ่ือใชในการกอสรางสถานฝงกลบขยะฉุกเฉิน  

 นอกจากนี้ เทศบาลนครขอนแกนและเทศบาลนครพิษณุโลก ยังไดรายงานวาเคยไดรับงบสนับสนุนจาก

องคกรความชวยเหลือจากภายนอก คือองคการความความรวมมือดานการพัฒนาแหงเดนมารค (DANCED) ซึ่งทั้ง

สองเทศบาลไดใชงบประมาณดังกลาวไปในการกอสรางเตาเผาขยะติดเชื้อ โรงงานทําปุยจากขยะ และการจัดตั้ง

โครงการนําขยะกลับมาใชใหม (Recycling)  

 หมายเหตุ   สําหรับขอมูลดานการดําเนินการและบํารุงรักษา : โดยท่ัวไปเทศบาลจะบันทึกขอมูลการ
ดําเนินการและบํารุงในรายงานคาใชจายประจําป ซึ่งเปนไปตามแนวทางการจัดทํางบประมาณประจําปกําหนดจากรัฐบาล
สวนกลาง ซึ่งรายละเอียดคาใชจายจะไมตรงกับท่ีทางผูศึกษาสํารวจกําหนดไว จึงทําใหยากตอการเก็บขอมูล  ดังนั้นคา
ดําเนินงานและบํารุงรักษาโดยเฉพาะคาบํารุงรักษารถขนขยะมูลฝอย และอุปกรณ ซ่ึงอาจจะประมาณต่ําไป (ถาเทศบาลไมได
มีขอมูล) หรือประมาณสูงไป (ถาเทศบาลรายงานคาใชจายเกี่ยวกับคาบํารุงรักษาทรัพยสินดานการจัดการขยะมูลฝอย) 
 อยางไรก็ตามคณะผูศึกษาสํารวจไดพยายามเก็บและวิเคราะหขอมูลท่ีถูกตองท่ีสุด นอกจากนี้คาใชจายของ
บุคลากรจะคิดเฉพาะพนักงานที่เกี่ยวของโดยตรง (เชน พนักงานขับรถ เก็บขน คนงานที่พ้ืนท่ีกําจัด พนักงานกวาดถนน) 
พนักงานอื่นๆ ท่ีใชเวลาบางสวนในการจัดการขยะมูลฝอย เชน วศิวกร จะไมนํามาคิดเปนคาใชจาย การคํานวณคาใชจาย
เทากับ จํานวนพนักงานคูณดวยคาจางเพิ่มขึ้น (5,000 บาท/เดือน สําหรับพนักงานเก็บขนและกําจัดและ 4,100 บาท/เดือน 
สําหรับพนักงานกวาดถนน 
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  รูปที่  18  แสดงคาลงทุนดานการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งคาลงทุนของแตละเทศบาลจะแตกตาง
กันมาก คาที่แตกตางกันนี้เกิดจากขอมูลที่มีจํากัดมาก และหลายเทศบาลมีขอมูลที่ไมชัดเจน โดยขอมูล

สวนใหญครอบคลุมขอมูลถอยหลังจากปจจุบัน 5-6 ป ดังนั้นถาเทศบาลใดมีการลงทุนดานฝงกลบไปเมื่อ 10 ป ที่
แลวจะไมมีขอมูลเกี่ยวกับคาลงทุนดานการกอสรางสถานที่ฝงกลบ เปนตน (ถึงแมวาคาลงทุนนั้นจะครอบคลุมไปถึง
อายุโครงการคือ 20 ป) นอกจากนี้เทศบาลที่เพิ่งลงทุนเกี่ยวกับสถานที่ฝงกลบจะมีคาลงทุนสูง เชน เทศบาลเมือง
พัทยา และนครอุบลราชธานี สวนเทศบาลเมืองภูเก็ตใชระบบเตาเผาขยะมูลฝอย  คาลงทุนสูงมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  18 : คาลงทุนรายปดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
 

 
 

 หมายเหตุ   สําหรับขอมูลดานการลงทุน: การคํานวณคาเฉลี่ยในการลงทุนไดนําวงจรชีวิตของทรัพยสินแตละ
ชนิดมาพิจารณาดวย 
2 ป – ถังรองรับขยะ และ อุปกรณอื่นๆ (เชน รถลาก รถเข็น เรือ เปนตน) 
10 ป – รถเก็บขน รถกวาดขยะ อุปกรณกําจัดขยะ (เชน รถดั๊ม รถแทรกเตอรม รถบดอัดม เคร่ืองชังน้ําหนัก) 
20 ป – สถานที่ฝงกลบ สถานีขนถาย 
30 ป -  เตาเผาขยะ 
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 ภาคผนวก ก ขอมูลอางอิง 
 
1. ที่อยูเทศบาล 
ภาคเหนือ :  
 1.เชียงใหม -  เทศบาลนครเชียงใหม : เลขที่ 1 ถนนวังสิงหคํา ตําบลชางมอย อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม 50000 โทรศัพท  053-252-178 
 2. พิษณุโลก - เทศบาลนครพิษณุโลก : เลขที่ 1299 ถนนบรมไตรโลกนารถ 2 ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก 
 3. ลําปาง - เทศบาลนครลําปาง : เลขท่ี 054 ถนนฉัตรชัย  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง  
52000  โทรศัพท  054-219-211 
 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ :  
 4.ขอนแกน - เทศบาลนครขอนแกน : ถนนประชาสโมสร ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
40000   
 5. นครราชสีมา - เทศบาลนครนครราชสีมา : ถนนโพธิ์กลาง  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 30000  
โทรศัพท 044-242-959 
 6. อุบลราชธานี -  เทศบาลนครอุบลราชธานี :  เลขที่ 147 ถนนศรีณรงค  อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
34000  โทรศัพท  045-246-060-3  โทรสาร  045-252-232 
 
ภาคกลาง : 
 7. นนทบุรี - เทศบาลนครนนทบุรี : ศูนยราชการ   ถนนรัตนาธิเบศร  ตําบลบางกระสอ  อําเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี 11000 โทรศัพท  02-589-0495  02-589-0507-8 
 8. พัทยา -  เทศบาลเมืองพัทยา : เลขที่ 171  หมูท่ี 6  ตําบลหนองปรือ   อําเภอบางละมูง จังหวัดชลบุรี  
20000 โทรศัพท 038-429-125  
 9. ระยอง - เทศบาลนครระยอง : เลขที่ 121 ถนนตากสินมหาราช  ตําบลทาประดู  อําเภอเมือง จังหวัด
ระยอง โทรศัพท 038-611-120 
 10. กาญจนบุรี  - เทศบาลเมืองกาญจนบุรี : ตําบลบานเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 71000   
โทรศัพท 034-511-502 โทรสาร 034-514-788 
 
ภาคใต  : 
 11. หาดใหญ - เทศบาลนครหาดใหญ : เลขที่ 445  ถนนเพชรเกษม อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 
90110 โทรศัพท 074-244-592 และ 074-233-277 
 12. สุราษฎรธานี - เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี : ถนนภักดีอนุสรณ อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 84000 
โทรศัพท 077-272-513 และ 077-272-583 
 13. ภูเก็ต - เทศบาลเมืองภูเก็ต :  เลขที่ 52/1 ถนนนริศร  ตลาดใหญ  อําเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต 83000 
โทรศัพท 0-7621-2196  โทรสาร 0-7621-3374 
 
2. เอกสารอางอิง 
1. เทศบาลนครเชียงใหม 
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  ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.chiangmaicity.org/ 
2. เทศบาลนครลําปาง 

 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.geocities.com/lampangcity/index.html 
3. เทศบาลนครหาดใหญ 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.hatyaicity.go.th/ 
4. เทศบาลนครขอนแกน 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.kkmuni.org/ 
5. เทศบาลนครนนทบุรี 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.nakornnont.com/ 
6. เทศบาลนครนครราชสีมา 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.koratcity.net/ 
7. เทศบาลเมืองพัทยา 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.pattayacityhall.go.th/ 
8. เทศบาลนครพิษณุโลก 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.phsmun.go.th/ 
9. เทศบาลเมืองภูเก็ต 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.phuketcity.go.th 
10. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.pcd.or.th 
11. เทศบาลนครระยอง 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.rayongcity.com/11 
12. เครือขายเทศบาล ภายใตสถาบันการพัฒนาพ้ืนฐาน ภายใตโครงการสงเสริมการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง (LIFE-
UNDP) 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.thaitessaban.com 
13. สารรานุกรมดานการลงทุน 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.investmentthailand.com/th/locaDet.aspM?p=p06 
14. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.tat.or.th 
15. เทศบาลนครอุบลราชธานี 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.cityub.com 
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ภาคผนวก ข : วิธีการศึกษาและขอจํากัดดานขอมูล 

 
1. วิธีการศึกษา 
 
 วิธีการศึกษาประกอบดวย 4 ขั้นตอน (1) การออกแบบวิธีการสํารวจและแบบสอบถาม (2) การดําเนินการ
สํารวจ (3) การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล และ (4) การนําเสนอผลวิเคราะห 
 
(1) การออกแบบวิธีการสํารวจและแบบสอบถาม 
 กิจกรรมเร่ิมแรกคือ การเตรียมวิธีการสํารวจและแบบสอบถาม และดวยแนวทางของ US-AEP และ
ธนาคารโลกสําหรับดัชนีบงชี้เบนชมารคกิ้ง  คณะผูศึกษาไดออกแบบสอบถาม (ภาษาไทย) พรอมกับขยายและ
เพ่ิมเติมคําถาม (ซึ่งมาจากประสบการณของคณะผูศึกษา) เพ่ือความชัดเจนและถูกตองในการตอบคําถามของผูตอบ
แบบสอบถาม  ในระหวางกระบวนการเตรียมงาน คณะผูศึกษาไดทํางานอยางใกลชิดรวมกับ US-AEP และ
ธนาคารโลกพรอมกับไดรับขอเสนอแนะท่ีมีประโยชนจากคณะเจาหนาท่ีดานส่ิงแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรีระหวาง
การทําการทดสอบแบบสอบถาม 
 ข้ันตอมาไดทดสอบแบบสอบถามและวิธีการสํารวจ  โดยดําเนินโครงการนํารองที่เทศบาลนครนนทบุรี  
โดยสงแบบสอบถามไปยังเทศบาลนครนนทบุรีซ่ึงผูอํานวยการงานอนามัยและสิ่งแวดลอม        (คุณพรศรี กิจธรรม) 
ไดชวยตรวจสอบและใหขอคิดเห็นสําหรับแบบสอบถาม และไดมีการทดสอบ       วิธีการสํารวจเมื่อวันที่ 11 
ธันวาคม 2545 ซึ่งคณะผูศึกษาสํารวจไดประชุมเชิงปฏิบัติการกับเจาหนาที่ของเทศบาลนครนนทบุรี  โดยมี
ผูอํานวยการงานอนามัยและสิ่งแวดลอมเปนหัวหนาในการดําเนินการทดสอบ    ซึ่งจากการทําโครงการนํารอง
ดังกลาว ไดปรับปรุงแบบสอบถามตลอดจนวิธีการสํารวจท่ีจะดําเนินการตอไปสําหรับอีก 12 เทศบาล 
 
(2) การดําเนินการสํารวจ 
 คณะผูสํารวจของแตละภูมิภาคดําเนินการติดตอกับเทศบาลเพื่อสรางเครือขายการศึกษาสํารวจขอมูลพรอม
อธิบายวัตถุประสงคของโครงการและกําหนดหนวยงานที่เกี่ยวของหรือบุคคลที่เปนผูประสานงาน และเพ่ือใหได
ขอมูลที่ถูกตองและแมนยําดวยเวลาท่ีจํากัด  แบบสอบถามไดสงไปยังเทศบาลกอนและตามดวย การไปพบเจาหนาที่
ที่ประสานและเกี่ยวของของแตละเทศบาลตอไป 
 การสํารวจประกอบดวย 4 ข้ันตอน (1) สงแบบสอบถามไปยังเจาหนาที่เทศบาลที่กําหนดไว         (ผู
ประสานงาน) 1-2 สัปดาหกอนไปพบที่เทศบาล  (2) การพบครั้งแรกโดยหัวหนากลุมสํารวจเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค
ของโครงการและเก็บขนขอมูลเบ้ืองตน  (3) คณะผูชวยสํารวจดําเนินการสํารวจรวมกับเจาหนาท่ีเทศบาล  (4) คณะ
ผูชวยสํารวจไดไปเก็บขอมูลเพ่ิมเติม กรณีท่ีขอมูลไมครบถวน  ถึงแมวากลุมสํารวจ     ของแตละภูมิภาครับผิดชอบ
ของพ้ืนท่ีที่ดําเนินการ  แตไดมีการประสานงานอยางใกลชิดและแลกเปล่ียนขอคิดเห็น  ประสบการณระหวางการ
ดําเนินการตลอดเวลา 
 
(3) การรวบรวมขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการโดยคณะผูศึกษาทั้งหมดรวมกับผูประสานงานจาก US-AEP เมื่อวันที่ 9 
กุมภาพันธ 2546 ณ หองประชุมศศนิเวศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือปรึกษาเกี่ยวกับวิธีการรวบรวมขอมูลซึ่งตอง
ใชวิธีเดียวกันในการคํานวณ  ซ่ึงแตละกลุมสํารวจไดนําไปจัดทําขอมูลและสงขอมูลไปยังคณะผูศึกษา 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน) เพ่ือทําการวิเคราะหดัชนีบงชี้ตาง ๆ และเสนอผลในตาราง แผนภาพ และแผนงานขอมูล 
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 (master spreadsheet) ที่เหมาะสม  นอกจากน้ีไดทําการเปรียบเทียบดัชนีบงชี้ระหวางเทศบาลตาง ๆ  
ตลอดจนการประเมินความสัมพันธของดัชนีเหลานี้ 

 
(4) การเสนอผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษาของโครงการเพื่อใหบรรลุผลประโยชนสูงสุดตอผูที่เกี่ยวของ  US-AEP จึงไดจัด  การ
ประชุมสัมมนาโดยมีกลุมเปาหมาย คือ เทศบาล  กรมควบคุมมลพิษและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยวัตถุประสงคของการจัด
ประชุมสัมมนามีดังนี้ (ก) เพ่ือเสนอดัชนีบงชี้และผลการศึกษาอื่น ๆ  (ข) เพ่ือใหเกิด การอภิปราย  การเปรียบเทียบการ
ดําเนินงานและการปรับปรุง  (ค) เพ่ือไดมาซึ่งขอคิดเห็นของเทศบาล  แลกเปล่ียนวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและวิธีการแกไขปญหา  
โดยหัวหนาโครงการไดเสนอผลการศึกษาในการประชุมที่จัดขึ้นโดย US-AEP  ธนาคารโลก  กรมควบคุมมลพิษ ในหัวขอ 
National Convention & Grand Exhibition on Solid Waste and Toilet Technology ณ เมืองทองธานี  กรุงเทพฯ  ระหวาง
วันที่ 13-16 มีนาคม 2546 
 
2. ความยากในการเก็บขอมูล 
 คณะผูสํารวจพบวาเทศบาลสวนใหญยังขาดระบบการจัดเก็บขอมูลที่ดี  โดยเทศบาลจะเก็บขอมูล  ใน
รายงานเอกสารเปนขอมูล 3 ปยอนหลัง และไมมีคลังขอมูลสวนกลาง  ขอมูลจะเก็บแยกตามหนวยงาน  ดังนั้นใน
การเก็บขนขอมูลจะตองไปยังหนวยงานหรือฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอย       อันไดแก การเก็บ
ขนขยะ  การจัดการขยะ การสั่งซื้ออุปกรณ  การซอมบํารุง การเก็บคาธรรมเนียม บัญชีการเงิน เปนตน หรือไม
สามารถเก็บขอมูลท่ีถูกตองได 
  

ปญหาเกี่ยวกับการไดมาซึ่งขอมูลท่ีถูกตอง   อีกปญหาหน่ึงคือ เทศบาลที่วาจางเอกชนในการจัดการขยะมูล
ฝอย  ซึ่งบริษัทเอกชนคอนขางยากที่จะใหขอมูล  การเก็บขอมูลจะไดจากเทศบาลเทานั้น  ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะ
เปรียบเทียบระหวางเทศบาลที่ดําเนินการเองกับเทศบาลที่วาจางเอกชนดําเนนิการจัดการขยะมูลฝอย 
 ขอจํากัดดานขอมูลอื่น ๆ มีดังตอไปนี้ 

• การประเมินปริมาณขยะรีไซเคิลทําไดยาก เนื่องจากมีการแยกขยะตั้งแตบานเรือนระหวาง    การเก็บ
ขนขยะ และ ณ สถานท่ีฝงกลบ  ดังนั้นถาจะมีการประเมินปริมาณขยะรีไซเคิล     อยางถูกตองจะตอง
มีการออกแบบวิธีการรวบรวมขอมูลโดยเฉพาะ  นอกจากนี้จะใชวิธีการประเมินจากการรับซ้ือขยะ ซึ่ง
ทําไดยากเชนกัน เนื่องจากมีแหลงรับซื้อตาง ๆ จึงยากตอ      การเก็บขอมูล 

• สําหรับขอมูลท่ีประเมินจากประชากร (เชน จํานวนพนักงานรวบรวมขยะ/ประชากร 1,000 คน) ใช
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรเทานั้น  ในเทศบาลหลายแหงประชากรแฝงมีจํานวนมาก 
โดยเฉพาะเทศบาลเมืองภูเก็ตที่เปนเมืองทองเที่ยว 
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ภาคผนวก  ค :  ขอมูลเทศบาล 
 
 ภาคผนวกนี้เสนอขอมูลของเทศบาล 13 แหงที่ไดมาจากการสํารวจภาคสนาม แบบสอบถาม และจาก
เว็บไซตเทศบาล ดังอางถึงในภาคผนวก ก 
 
1.  เทศบาลนครลําปาง 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดลําปางอยูหางจากกรุงเทพฯ ทางทิศเหนือ 602 กม. พื้นที่อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง 270  
เมตร  ลําปางเปนจังหวัดที่อยูตรงศูนยกลางทางแยกสูจังหวัดตางๆ ในภาคเหนือ เทศบาลนครลําปางตั้งอยูในพ้ืนท่ี
เปนเมืองเกาอายุ 1,300 ป (กาละนคร) ดังนั้นจึงมีโครงสรางประวัติศาสตรอยูหลายแหง (เชน กําแพงเมือง  คูเมือง 
และวัดตางๆ) 
 เทศบาลนครลําปางครอบคลุมพ้ืนท่ี 22.17 ตร.กม.ประกอบดวย 8 ตําบล และ 32 ชุมชน ในเขตเทศบาลมี
พ้ืนที่ชุมชนหนาแนน 4 แหง โดยมียานธุรกิจอยูบริเวณคลองทางใต ยานการคาอยูหนาสถานีรถไฟ ยานที่พักอาศัย
อยูในพื้นที่เมืองเกา และยานอุตสาหกรรมเซรามิคอยูในตําบลชมพู 
 ประชากรในเขตเทศบาลนครลําปางประมาณ 70,000 คน และจํานวนประชากรคอนขางคงที่ ในระยะ 5 ปท่ี
ผานมา จากปพ.ศ. 2541 ถึง 2545 ประชากรตามทะเบียนราษฎรเทากับ 69,736 คน 71,735 คน 69,402 คน 
69,851 คน และ 70,019 คน และประชากรจํานวนมากทํางานในอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชน อุตสาหกรรมเซรามิค 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 จากเทศบาล 13 แหง ที่ทําการสํารวจ เทศบาลนครลําปางจะมีการจัดการขยะมูลฝอยที่แตกตางจาก
เทศบาลอื่น คือ วาจางบริษัทเอกชนจัดการขยะมูลฝอยทั้งหมด (การเก็บขนและกําจัด) อยางไรก็ตามการกวาดถนน 
และการเก็บคาธรรมเนียม เก็บขนขยะมูลฝอย  ยังดําเนินการโดยเทศบาล 
 ปญหาที่พบ:  เจาหนาที่ในเทศบาลนครลําปางไดใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอย   
ดังนี้ (1) ประชาชนยังไมตระหนักเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  (2) ขาดแรงกระตุนจากเจาหนาท่ีภาครัฐในการ
จัดการขยะมูลฝอย  (3) การดําเนินงานฝงกลบยังไมเหมาะสม ซึ่งนําไปสูปญหาการเกิดกล่ินและแมลง (4) คาใชจาย
ในการดําเนินงานสูง  เนื่องจากวาจางเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอย (5)ไมมีการแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอย
ทั่วไป 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย: เทศบาลวาจางเอกชนดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชพ้ืนท่ีฝงกลบของ
เอกชน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี 284 ไร บอฝงกลบสามารถรองรับขยะมูลฝอยได 1,460,000 ตัน ซึ่งขณะนี้บอฝงกลบรับ
ขยะมูลฝอย 85 ตัน/วัน จึงมีความจุมากเพียงพอท่ีรองรับขยะมูลฝอยของเทศบาล โดยลักษณะบอฝงกลบเขาขายฝง
กลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (แตอาจดําเนินการไมครบถวน) บอฝงกลบมีแผนพลาสติก ปูดาดบอ และมีระบบระบาย
และบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย มีการติดตามตรวจสอบน้ําใตดินรายป ซึ่งจากรายงานวา ไมมีปญหาดานการจัดการขยะ
มูลฝอยของพื้นที่ฝงกลบ เนื่องจากมีการบดอัดและปดกลบดวยดินทุกวัน นอกจากนี้ โดยการประเมินสถานที่ฝงกลบ 
(โดยคําจํากัดความของ World Bank คือ การฝงกลบที่ออกแบบตามหลักวิศวกรรม) มีร้ัวกั้นลอมรอบ  พ้ืนท่ีฝงกลบ 
และไมมีคนคุยเข่ียขยะ เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีของเอกชน 
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  คาใชจายและลงทุน: เนื่องจากรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยคอนขาง
นอย  ประมาณ 1,800,000 บาท (2544) และคาจางบริษัทเอกชนสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับรายได คือ 

28,643,375 บาท  (2544) หรือ 923.24 บาท/ตัน อัตราคาใชจายการดําเนินงานตอรายได (20:1) อยูในชวงสูงเมื่อ
เปรียบเทียบ 13 เทศบาล และสัดสวนคาใชจายตองบประมาณของเทศบาลสูงเชนกัน (รอยละ 16) 
 
2.  เทศบาลนครเชียงใหม 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดเชียงใหมเปนเมืองลําดับสองของประเทศและเปนเมืองหลวงของภาคเหนือ  อยูหางจากกรุงเทพฯ 
ประมาณ 700 กม. เชียงใหมเปนศูนยกลางการขนสงของประเทศไทย เมืองเชียงใหมสรางขึ้น เพ่ือเปนเมืองหลวง
สําหรับราชวงศเม็งราย ในป พ.ศ.1840 ประวัติศาสตรการพัฒนาเมืองมีมา 700 ป เนื่องดวยมีวัฒนธรรมที่เปน
เอกลักษณจึงเปนเมืองที่มีผูทองเท่ียวมาเยือนและเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงเปนที่รูจักทั่วไป  
 เทศบาลนครเชียงใหมครอบคลุมพื้นที่ 40 ตร.กม.และ 14 ตําบล โดยรวมพ้ืนที่ท้ังหมดของชางมอย หายยา 
ศรีภูมิ วัดเกต ชางคลาน ปาตัน และพระสิงหและบางสวนของดอยสุเทพ ปาแดด ฟาฮาม หนองปาคร่ัง ทาศาลา  
หนองหอย  และชางเผือก  ในชวงหลายปท่ีผานมา ประชากรของเทศบาลนครเชียงใหมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 
ประชากรตามทะเบียนราษฎรในป  2544  เทากับ  173,856  คน ในชวงระหวางฤดูกาลทองเท่ียวจํานวนประชากร
จะสูงข้ึนโดยประมาณ 2 เทาของประชากรตามทะเบียนราษฎร 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมทําใหเกิดปญหาอยางมากกับเมืองเชียงใหม โดยเฉพาะ   ขยะมูล
ฝอยที่เพ่ิมข้ึนอยางมากเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและนักทองเที่ยว  นอกจากนี้ยังมีกากของเสียและขยะมูล
ฝอยจากอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น  ยังมีอุตสาหกรรมตาง ๆ เกิดข้ึน  จึงเพิ่มปญหาดานปริมาณขยะมูลฝอยของเมือง 
 ปญหาที่พบ:  เทศบาลนครเชียงใหมประสบปญหาดานการเก็บและขนสงขยะมูลฝอย เน่ืองจากถนนที่แคบ
ในพื้นที่เทศบาล สําหรับเทศบาลนครเชียงใหมนั้นพบวา สภาพรถเก็บขนขยะที่ใชการไดมีเพียงรอยละ 85 จึงทําให
เกิดปญหาตอการเก็บรวบรวมขยะ และมีขยะตกคางอยู นอกจากน้ีใน 4-5 ป ที่ผานมา ปญหาขยะเมืองเชียงใหม
รุนแรงมาก เนื่องจากไมมีพ้ืนที่กําจัดขยะมูลฝอย 
  

จากขอมูลของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนประเทศไทย รายงานถึงปญหาของเทศบาลนครเชียงใหมดาน
การจัดการขยะมูลฝอย  ดังตอไปนี้ 

1. ขยะมูลฝอยชุมชน - ปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมเผชิญปญหาปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้น ในพ้ืนที่ชุมชน  
เนื่องจากมีการขยายชุมชน มีการสรางบานเรือนรอบเมือง  ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 

2. กากของเสียอุตสาหกรรม - จากการสํารวจของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม อุตสาหกรรมสวน
ใหญ  ใชทรัพยากรธรรมชาติที่เชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเกษตร  ดังนั้น จึงมีกากของเสียและสารตกคางอยู
มาก 

3. ขยะติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข – สวนใหญขยะติดเชื้อมาจากการบําบัดรักษา ซึ่งเปนขยะอินทรีย  
(เชน  เศษชิ้นเนื้อ อวัยวะ) และสารเคมีจากการทดลอง เปนตน ถึงแมวาจะมีวิธีการบําบัดขยะติดเชื้อแตไม
ทั้งหมด  ยังมีสถานบริการสาธารณสุขอีกหลายแหงที่ยังขาดวิธีการบําบัดที่เหมาะสม  นอกจากนี้ยังพบวา  
มีขยะติดเชื้อปะปนมากับขยะมูลฝอยทั่วไป  ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการติดตอเชื้อโรคทั้งในชุมชนและ
ส่ิงแวดลอมของเมือง 
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 การกําจัดขยะมูลฝอย:  การกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม  โดยวาจาง

บริษัทเอกชนดําเนินการ  ซึ่งใชวิธีการฝงกลบ โดยมีการแยกขยะรีไซเคิล รอยละ  2.57  ออกกอนท่ีจะสงไปกําจัดยัง
สถานท่ีฝงกลบ  การฝงกลบซึ่งดําเนินการโดยบริษัทเอกชนไดทําการฝงกลบโดยทําการบดอัดและปดกลบ ดวยดิน 
(ซึ่งขุดจากในบริเวณพ้ืนที่ฝงกลบ)ทุกวัน  บอฝงกลบปูดาดดวยแผนพลาสติกชนิดหนา (HDPE) และมีระบบรวบรวม
และบําบัดนํ้าชะขยะ  ทําการตรวจสอบน้ําใตดิน 4 คร้ัง/ป  พื้นที่ฝงกลบมีร้ัวลอมรอบ       เพ่ือกันคนคุยขยะ  พ้ืนท่ี
ฝงกลบสะอาดและมีการดําเนินการอยางดี  แตปญหาท่ีพบ คือ ไมมีการแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอยทั่วไป 
ดังนั้นประเมินไดวาเปนแบบฝงกลบที่ออกแบบตามหลักวิศวกรรม (Engineered landfill)  
 คาใชจายและคาลงทุน:  คาดําเนินการและบํารุงรักษาของเทศบาลนครเชียงใหมอยูในชวงอัตราที่สูง คือ 
1,185 บาท/ตัน โดยลักษณะคลายกับเทศบาลนครลําปาง คือ เทศบาลนครเชียงใหมใชงบรายไดสูงมาก ในการ
จัดการขยะมูลฝอย เมื่อเปรียบกับเทศบาล 13 แหงท่ีทําการศึกษา (ยกเวนเทศบาลเมืองภูเก็ต) เทศบาลนคร
เชียงใหม มีคาใชจายดานการจัดการขยะมูลฝอยตอคาใชจายทั้งหมดของเทศบาลสูงสุด คือ รอยละ 18.5 และคา
ดําเนินการตอรายไดจากคาธรรมเนียมสูงเชนกัน คือ 9.42 : 1 บาท/บาท 
 
3. เทศบาลเมืองภูเก็ต 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดภูเก็ตเปนเกาะที่ใหญที่สุดของประเทศไทยในมหาสมุทรอินเดียแตเปนจังหวัดที่เล็กของภาคใต อยู
หางจากกรุงเทพฯ 867 กม. เกาะภูเก็ตประกอบดวยเกาะเล็ก ๆ 39 เกาะครอบคลุมพ้ืนที่ 543 ตร.กม. ภูเก็ตเปน
แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงของประเทศไทย  พ้ืนที่น้ําลอมรอบเกาะอุดมไปดวยสิ่งมีชีวิตทางทะเลนานาประเภท  
และตัวเมืองยังคงลักษณะสถาปตยเปน จีน-โปรตุเกส (Sino-Portuguese) 
 เกาะภูเก็ตแบงเปน 3 อําเภอ (อ.ถลาง อยูทางเหนือ อ.กะทู อยูทางตะวันตก และอ.เมือง อยูทางใต) และ 
17 ตําบล  เมืองภูเก็ตและปาตองมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง โดยมีสภาบริหารทองถ่ินจากการเลือกตั้ง
เขามาบริหารโดยมีนายกเทศมนตรีมาจากสภาทองถ่ิน เทศบาลเมืองภูเก็ต ครอบคลุมพ้ืนที่ 12 ตร.กม. จากขอมูล
ทะเบียนราษฎร(2544)  ประชากรของเทศบาลเมืองภูเก็ตเทากับ 72,754 คน  ในชวงฤดูกาลทองเที่ยวจํานวน
ประชากรเพิ่มข้ึนประมาณ  2  เทา 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 เน่ืองจากภูเก็ตเปนเมืองทองเท่ียว อุตสาหกรรมหลัก คือ อุตสาหกรรมทองเท่ียว อัตราการเกิดขยะมูลฝอย
จึงสูงมาก  ประมาณ 1.38 กก./คน/วัน  ในอดีตที่ผานมา เกาะทั้งหมดของภูเก็ตใชพ้ืนท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝง
กลบ (ออกแบบตามหลักการวิศวกรรม) ประมาณ 120 ไร (0.192 ตร.กม.) ในป 2531 จังหวัดภูเก็ตไดรับงบประมาณ
จากรัฐบาลขยายบอฝงกลบโดยเพิ่มเติมชั้นฝงกลบสูงข้ึน ซึ่งสามารถยืดอายุการใชงานของบอฝงกลบไดอีกมากกวา 
7 ป แตดวยพ้ืนท่ีมีจํากัด เกาะภูเก็ตจึงไดกอสรางเตาเผา 2 เตา  ขนาด  250  ตัน/เตาเผา  ความไมเห็นดวยสําหรับ
ขยะมูลฝอยทั่วไป  และขยะติดเชื้อ  ซึ่งการสรางเตาเผานั้นไดมีประเด็นปญหา เชน ปญหาตางๆของชุมชน คา
ดําเนินการและบํารุงรักษาราคาสูง และคาลงทุนสูง   
  

ระยะปจจุบันนี้ เทศบาลเมืองภูเก็ตไดวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผา และให
บริษัทเอกชนดําเนินการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย (คาเก็บขนและกําจัด)ดวย จะเห็นไดวาภูเก็ตเปน
เทศบาลเดียวในประเทศไทย  ท่ีคิดคาธรรมเนียมทั้งคาเก็บขนและกําจัด ขยะมูลฝอยและบริษัทฯ จะจายเงิน
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 คาธรรมเนียมคืนใหกับเทศบาลเพื่อเปนรายไดของเทศบาล  ปละ 1,400,000 บาท 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย:  ประมาณรอยละ 75 ของขยะมูลฝอยที่เก็บขน จะนําไปกําจัดโดยเตาเผา 

สวนอีกประมาณรอยละ 12 จะนําไปกําจัดท่ีบอฝงกลบของจังหวัดภูเก็ต บอฝงกลบจะปูดาดดวยแผนพลาสติกและดิน
เหนียว พรอมดวยระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าชะขยะ การฝงกลบโดยมีการบดอัดและปดกลบดวยดินทุกวัน   มีการ
ตรวจสอบน้ําใตดินรายสัปดาห  ถึงแมวาพ้ืนท่ีฝงกลบจะมีร้ัวรอบ แตยังมีคนคุยเก็บขยะประมาณ 40 คน (โดยคําจํากัด
ความของ World Bank อยูในประเภทบอฝงกลบออกแบบตามหลักวิศวกรรม) พ้ืนที่ฝงกลบดูสะอาด  มีการดําเนินการท่ีดี
และเปนจุดสนใจของชุมชน  เนื่องจากอยูใกลพ้ืนที่ชุมน้ํา 
 คาดําเนินการและบํารุงรักษาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองภูเก็ตอยูในอัตรา 1,592  บาท/ตัน 
และ ในระหวาง 13 เทศบาลน้ัน เทศบาลเมืองภูเก็ตมีสัดสวนคาดําเนินการตอรายไดจากคาธรรมเนียมอยูในชวงท่ีสูง
เชนกัน คือ 42 บาท:1 บาท ถึงแมวาเทศบาลจะใชงบประมาณสูงในการจัดการขยะมูลฝอย แตสัดสวนคาใชจายดาน
การจัดการขยะมูลฝอยตอคาใชจายทั้งหมดของเทศบาลอยูในระดับไมสูง คือ รอยละ  12.7   
 
4.  เมืองพัทยา 
 
ขอมูลทั่วไป 
 เมืองพัทยาอยูในอําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  ต้ังอยูชายฝงทะเลของอาวไทย  หางจากกรุงเทพฯ        
ทางตะวันออกเฉียงใต 147 กม. ในชวงเวลาประมาณ 50 ปที่ผานมา จากเดิมเปนเพียงหมูบานพัทยาเติบโตเปน
เมืองทองเที่ยวหลักในจังหวัดชลบุรี ดังนั้นในป  2522 จึงไดประกาศใหเปนเมืองพัทยา 
 เมืองพัทยา แบงเปน 4 ตําบล (นาเกลือ หนองปรือ หวยใหญ และหนองปลาไหล) และรวมทั้งพ้ืนท่ีเกาะ
จํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะพื้นท่ีบนบก (บนดิน) ครอบคลุม 53.44 ตร.กม.  นอกจากน้ีมีเกาะลาน (เกาะปะการัง) เปน
เกาะในทะเลที่ใหญท่ีสุดใกลเมืองพัทยา และเปนจุดทองเที่ยวหลักอีกแหลงหนึ่ง เมืองพัทยามีการปกครองทองถ่ิน
โดยมีสภาบริหารจากการเลือกต้ัง และมีผูนําของสมาชิกสภาบริหารเปนนายกเทศมนตรี  มีประชากรตามทะเบียน
ราษฎร (2544) 85,533 คน  เมืองพัทยามีประชากรแฝงอยูถึงในสัดสวนท่ีสูงมากประมาณ 500,000 คน  ซึ่ง
ประชากรเหลานี้ทํางานเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 ปญหาที่พบ:  การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทยา  โดยวาจางบริษัทเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอย 
ซึ่งพบวาสามารถเก็บขนไดเพียงรอยละ 75 ของพื้นที่ท่ีใหบริการ ดังนั้น จึงมีขยะมูลฝอยตกคาง ซึ่งสงกลิ่นเหม็นใน
เมือง และพบวาสถานีขนถายขยะมูลฝอยท่ีเปนพ้ืนที่ชั่วคราว มีปญหาดานสุขาภิบาลทั้งกลิ่น แมลง คนคุยขยะ นํ้าชะ
ขยะ เปนตน 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย:  เมืองพัทยาวาจางบริษัทเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอยครอบคลุมประมาณ รอยละ 
90 ของพ้ืนท่ีเมือง และขนสงไปยังบอฝงกลบของเมืองโดยรอยละ 100 ของขยะท่ีเก็บขนถูกขนสงไปยังสถานีขนถาย
กอนขนสงไปยังพ้ืนท่ีฝงกลบ ซึ่งต้ังอยูอําเภอเกาะไมแกว และที่สถานีขนถายมูลฝอยซึ่งเปนการใชพ้ืนที่ชั่วคราว การ
จัดการจึงไมคอยไดคุณภาพดานสุขาภิบาล 
  

พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย:  เมืองพัทยามีบอฝงกลบและสถานีขนถายขยะมูลฝอยของเทศบาลเอง บอฝงกลบ
ประมาณ 50 ไร จากพ้ืนที่ท้ังหมด 140 ไร พื้นท่ีฝงกลบยังเพียงพอสามารถรองรับปริมาณขยะ ซึ่งขนสงมาจากสถานีขน
ถายมูลฝอย (250 ตัน/วัน) การฝงกลบโดยรถบดอัดและปดกลบดวยดินทุกวัน บอฝงกลบมีการปูดาดดวยแผนพลาสติก
หนา (HDPE) และมีการรวบรวมและบําบัดน้ําชะขยะ  ถึงแมวาพ้ืนที่ฝงกลบจะมีร้ัวลอมรอบ แตยังมีปญหาคนคุยขยะ ซึ่ง
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 พบวามีประมาณ 25 คน การจัดการฝงกลบมีประสิทธิภาพ    ไมมีปญหารองเรียน  แตยังไมมีการแยกขยะ
อันตราย  ดังนั้นจึงมีโอกาสการปนเปอนของ  สารอันตรายในบริเวณพ้ืนท่ีฝงกลบและใกลเคียง โดยคําจํากัด

ความของ World Bank เขาขายบอฝงกลบออกแบบตามหลักวิศวกรรม  อยางไรก็ตามเทศบาลเมืองพัทยาไดรายงานวา
เปนสถานท่ีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
 นอกจากนี้มีขยะจากเกาะใกลเคียงมายังพ้ืนท่ีฝงกลบของเมืองพัทยา กลาวคือ เกาะลานมีเตาเผาขยะ 
ขนาด 4 ตัน/วัน  แตเผาไดเพียง 1 ตัน/วัน  ดังนั้นปริมาณขยะท่ีเหลือสงมายังบอฝงกลบที่เกาะไมแกว โดยทางเรือ  
ในบางโอกาสลูกเรือขาดความรับผิดชอบท้ิงขยะลงทะเลระหวางการขนสง จึงทําใหเกิดปญหามลพิษอยางมาก 
 คาใชจายและการลงทุน:  คาการเก็บขนและกําจัดของเมืองพัทยา ประมาณ 874 บาท/ตัน ซ่ึงอยูในชวง
ระดับกลางของ 13 เทศบาล  คาใชจายดานการจัดการขยะมูลฝอยตอคาใชจายทั้งหมดของเทศบาลอยูในชวง
ระดับสูง ประมาณรอยละ 16.3 
 
5.  เทศบาลนครนนทบุรี 
 
ขอมูลทั่วไป   
 เทศบาลนครนนทบุรีอยูในจังหวัดนนทบุรีต้ังอยูบนริมฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ตัวเมืองนนทบุรีอยู
หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ  20  กม.  ซึ่งการเดินทางสะดวก  ทั้งทางรถยนตและทางเรือ  เทศบาลนครนนทบุรี
แบงเปน  5  ตําบล  (สวนใหญ ตลาดขวัญ ทาทราย บางเขน บางกระสอ) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 38.9 ตร.กม.  ประชากร
ในเขตเทศบาล (2544) เทากับ 270,609 คน  ความหนาแนนประชากรเทากับ  6,957 คน/ตร.กม.  สวนใหญ
ประชากรในเมืองนนทบุรีทํางานในกรุงเทพฯ 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลนครนนทบุรีไมมีพื้นที่ฝงกลบของเทศบาล  แตใชพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน
การกําจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งเปนลักษณะเทกองในบอฝงกลบ(Controlled dump site) อบจ.คิดอัตราการกําจัดเพียง 
27.10 บาท/ตัน ซึ่งเปนคากําจัดที่ถูกมาก เทศบาลนครนนทบุรีจึงคิดวาไมจําเปนตองมีพ้ืนท่ีกําจัดของเทศบาลเอง 
 ปญหาที่พบ:  ปญหาที่รายงานมีเพียง 2 ปญหา กลาวคือ การเก็บขนขยะมูลฝอย ในบางพ้ืนที่ เนื่องจาก
ถนนท่ีแคบไมสะดวกตอการเขาถึงพ้ืนที่ และปญหาการขาดความตระหนักของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ตลอดจนการกําหนดเวลาของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 
6.  เทศบาลนครพิษณุโลก 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดพิษณุโลกอยูหางจากกรุงเทพฯ ออกไปทางทิศเหนือ 377 กม.  ต้ังอยูที่ระดับสูงกวาระดับน้ําทะเล
ปานกลาง 40 เมตร เทศบาลนครพิษณุโลกครอบคลุมพ้ืนที่ 18.26 ตร.กม. มีเพียง 1 ตําบล  เทศบาลนครพิษณุโลก 
แบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 ฝงของแมน้ํา  โดยฝงทางตะวันออกเปนยานการคา และคมนาคมขนสง  สวนฝงตะวันตกเปน
ยานท่ีพักอาศัย  สถาบัน  สํานักงานของภาครัฐ และเขตทหาร จังหวัดนี้เปนศูนยกลางการเดินทาง คือเปนทางแยก
ไปสูจังหวัดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชากรประมาณ 87,976 คน (2544) 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 จังหวัดพิษณุโลก มีโครงการรีไซเคิลท่ีประสบความสําเร็จและเปนที่รูจักอยางดี  โครงการนี้ชวยลดปริมาณ
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 ขยะ ไดถึงรอยละ 50 ซึ่งดําเนินการโดยบริษัทเอกชน  และมีการเผยแพรประชาสัมพันธโดยเทศบาล  
หลังจากการรีไซเคิล (ซึ่งทําการแยกขยะที่บานเรือน) ขยะที่เหลือจะถูกเก็บรวบรวมและขนสงไปยังพ้ืนท่ี

ฝงกลบของเทศบาล ในอดีตที่ผานมา เทศบาลไดวาจางบริษัทเอกชนจัดการขยะมูลฝอย แตพบวามีปญหามากจึงได
เลิกจางและนํากลับมาดําเนินการโดยเทศบาลเอง  พบวาปญหาท่ีเกิดขึ้นมีนอยลง เนื่องดวยวิสัยทัศนของ
นายกเทศมนตรีและใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอม เทศบาลนี้ไดริเร่ิมโครงการตางๆ และประสบความสําเร็จเปนอยาง
ดี  อันไดแก  การรีไซเคิล การแยกขยะเปยก การแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอยท่ัวไป เปนตน การกําจัดขยะมูล
ฝอยเปนแบบฝงกลบท่ีออกแบบตามหลักวิศวกรรม โดยเปนพ้ืนท่ีของเทศบาล 
 ปญหาที่พบ:  ปญหาที่พบในดานการจัดการขยะมูลฝอย ยังมีอยูในดานเกี่ยวกับอุปกรณการเก็บขน รถ
เก็บขนขยะยังมีสภาพที่ไมเหมาะสมตอการใชงาน น้ําเสียร่ัวไหลจากรถ เปนตน นอกจากน้ี ในพ้ืนที่ฝงกลบซึ่งระบบ
รวบรวมและบอบําบัดนํ้าชะขยะยังมีขนาดไมเพียงพอ 
 
7.  เทศบาลนครขอนแกน 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดขอนแกนต้ังอยูบริเวณสวนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยบนท่ีราบสูงโคราช  บน
ระดับความสูง  100-200 ม. เหนือระดับน้ําทะเลปานกลางอยูหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 445 กม.พ้ืนที่จังหวัดขอนแกน
สวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรปาไมขอนแกนเปนจังหวัดใหญระดับสามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รองจากจังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดอุบลราชธานี) เทศบาลนครขอนแกนครอบคลุมพ้ืนท่ี  46 ตร.กม.  ประกอบดวยตําบล  
ประชากรในเขตเทศบาลนครขอนแกน (2544) 130,819 คน 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย :  เทศบาลนครขอนแกนจะตั้งถังรองรับขยะขนาด  200 ลิตร สําหรับรองรับ
ขยะจากบานเรือน สวนหางธุรกิจการคา (เชนหางขายสรรพสินคา) จะมีถังขยะรองรับของหางเอง และรถเก็บ
รวบรวมและขนขยะจะมีหลายประเภท เชน รถบรรทุกเล็ก  4 ลอ (สําหรับเขาถนนที่แคบ)  และรถเก็บขนขยะ
ทั่วไป 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย : เทศบาลนครขอนแกนมีพื้นท่ีกําจัดขยะแบบฝงกลบตามหลักวิศวกรรม 
(Engineer Landfill) อยูท่ีตําบลคําบอนหางจากเทศบาล 17 กม.  ซึ่งใชงานมาแลวประมาณ  18 ป และ เกือบเต็ม
พ้ืนที่แลว ขณะนี้เทศบาลวางแผนที่จะใชพ้ืนที่ฝงกลบใหมซึ่งอยูหางอออกไปประมาณ 40 กม. แตยังมีปญหาตอตาน
จากชุมชนอยู จึงจําเปนใชพ้ืนท่ีฝงกลบเดิมไปอีกประมาณ   5 ป  เนื่องจากพ้ืนท่ีที่ใชมาเปนเวลานานจะมีชุมชนคุย
ขยะอยู ใกลบริเวณพ้ืนที่ฝงกลบ และมีคนคุยขยะท้ังเด็กและผูใหญเปนจํานวนมากอยูที่กองขยะ และพบวายังมีสุนัข
เปนจํานวนมากอยูที่กองขยะดวย  นอกจากมีพื้นที่ฝงกลบแลวยังมีเตาเผาขยะติดเชื้ออยูใกลบริเวณพ้ืนท่ีฝงกลบ 
โดยเทศบาลจะเก็บขยะติดเชื้อในรถเก็บขนเฉพาะ โดยคาเก็บขนและกําจัดขยะติดเชื้อจะราคาสูงกวาขยะมูลฝอย
ทั่วไป (ภาคผนวก ง : ประเภทคาธรรมเนียม) ดังนั้นสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็กไมคอยเต็มใจท่ีจะจายใน
อัตรานี้ 
 
8.  เทศบาลนครราชสีมา 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดนครราชสีมาอยูหางจากกรุงเทพฯ ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 225 กม. พ้ืนท่ีจังหวัดตั้งอยูบนท่ี
ราบสูงโคราชสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง 50-300 เมตร จังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนท่ี 20,494 ตร.กม.ซึ่งรอยละ 
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 12.12 ของพ้ืนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประชากรในจังหวัดนครราชสีมาสวนใหญมีอาชีพดาน
การเกษตร  รองลงมา คือ ภาคการผลิต  คาสง/คาปลีก ตามลําดับ   

 เทศบาลนครนครราชสีมา อยูในอําเภอเมืองซึ่งแบงเปน  24  ตําบล  พ้ืนท่ีเทศบาลครอบคลุม 37.50 ตร.
กม. มีประชากร 174,322 คน (2544)  
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลนครนครราชสีมา ไดมีโครงการกอสรางพ้ืนที่ฝงกลบแหงใหม แตปญหาคลายกับเทศบาลนคร
ขอนแกน คือ การตอตานของชุมชน (NIMBY) ดังนั้นทางเลือกขณะนี้ คือ ใชพื้นที่ทหารเปนพ้ืนที่ฝงกลบชั่วคราวซึ่ง
เขาขายในลักษณะเทกอง และดําเนินการเจรจากับชุมชนเพ่ือกอสรางพ้ืนที่ฝงกลบแหงใหม สวนขยะอันตรายไดมี
การแยกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และสงไปยังบริษัทรับกําจัดขยะอันตราย 
 ปญหาที่พบ:  ปญหาหลัก 2 ปญหาที่พบ คือ (1) ประชาชนยังขาดความตระหนักในการแยกขยะ   (2) 
ประสิทธิภาพการเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะ (เพียงรอยละ 30) ทั้งนี้เนื่องจากขาดการรวมมือของประชาชนและ
ปญหาทางการเมือง 
 
 
9.  เทศบาลนครอุบลราชธานี 
 
ขอมูลทั่วไป 
 เทศบาลนครอุบลราชธานีต้ังอยูในจังหวัดอุบลราชธานีหางจากกรุงเทพฯ ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณ 630 กม. จังหวัดอุบลราชธานีมีพรมแดนติดตอกับประเทศลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนแนวเขตแดน  ประชากร
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม สวนใหญเปนฟารมเลี้ยงสัตว การเกษตรแบบงาย  ประมง และปาไม 
 เทศบาลนครอุบลราชธานีมีพ้ืนที่  29.04 ตร.กม. มีประชากร 105,150 คน (2544) เขตประชาชนหนาแนน
อยูในอําเภอเมือง ซึ่งเปนยานการคาและท่ีอยูอาศัย 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย :  ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนประมาณ 85-100 ตัน/วัน ซึ่งมีบางพ้ืนที่เทศบาลยังให
บริการรวบรวมไปไมถึง เนื่องจากถนนแคบ โดยสามารถรวบรวมขยะไดเพียงรอยละ 80 ของขยะที่ผลิต ดังนั้นจะมี
ขยะตกคางประมาณ 17-20 ตัน/วัน 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย :  เทศบาลนครอุบลราชธานีมีการกําจัดขยะแบบเทกองกลางแจง โดยใชพ้ืนท่ี
ทหารในอําเภอวารินชําราบ อยูหางออกไปประมาณ  6 กม. จากเทศบาล ซึ่งใชพื้นที่นี้มานานประมาณ  10 ป ในป 
2531 ไดกอสรางบอฝงกลบแหงใหมที่ตําบลจาระแม แตไมสามารถเขาใชพ้ืนที่ไดเนื่องจากมีปญหากับชุมชน  (ซึ่ง
อาจมีประเด็นปญหาดานการเมืองดวย) ดังน้ันเทศบาลจึงยังใชบอฝงกลบเดิมซึ่งใกลจะเต็มพ้ืนที่ไมสามารถใชได
ตอไป  และเทศบาลนครอุบลราชธานีไดขอใชพ้ืนที่ฝงกลบของเทศบาลวารินชําราบ ซึ่งคิดอัตราคากําจัด 130 บาท/
ตัน   ซึ่งจากขอมูลท่ีสอบถามเทศบาลในชวงลาสุดนี้ (3-4 เดือน ที่ผานมา ม.ค.-เม.ย. 2547)  ไดวาจางบริษัทเอกชน
กําจัดขยะมูลฝอยโดยใชพื้นท่ีของเอกชนเอง 
 
10.  เทศบาลนครระยอง 
 
ขอมูลทั่วไป 
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  เทศบาลนครระยองอยูในจังหวัดระยองตั้งอยูในบริเวณฝงทะเลตะวันออกของประเทศบน
ชายฝงทะเลดานทิศเหนือของอาวไทย  หางจากรุงเทพฯ ประมาณ 179 กม. เทศบาลนครระยอง

ประกอบดวย 4 ตําบล (ทาประดู  เนินพระ  เชิงเนิน ปากน้ํา) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 16.95 ตร.กม. มีประชากร 55,942 คน 
(2544)ประชากรในเขตเทศบาลสวนใหญทํางานดานทองเท่ียวและอุตสาหกรรม 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอยจะถูกเก็บขนและขนสงไปกําจัดท่ีบอฝงกลบของเทศบาลซึ่งต้ังอยูในตําบลปากน้ํา เทศบาลนคร
ระยองไดมุงเนนเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยและสนับสนุนโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และ
ประสบผลสําเร็จหลายโครงการ อันไดแก ธนาคารขยะ การแยกขยะเปยก โครงการแลกไขกับขยะ การแยกขยะ
อันตรายซึ่งจะมีการแยกขยะอันตรายท่ีบานเรือน และรวบรวมสงไปยังพ้ืนท่ีรับกําจัดขยะอันตราย 
 ปญหาที่พบ:  ปญหาท่ีพบในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครระยองเปนปญหาเล็กนอย อันไดแก 
(1) อุปกรณการเก็บขนและกําจัดยังไมเพียงพอ (2) ปญหาเร่ืองกล่ินในชวงฤดูฝนเนื่องจากระบบระบายน้ํายังไม
เพียงพอ 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย:  เทศบาลนครระยองมีพ้ืนที่ฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ขนาด 38.5 ไร ซึ่งมี
ประมาณ 10 ไร ยังไมไดใช บอฝงกลบมีความจุเพียงพอที่จะรองรับปริมาณขยะซึ่งสงมากําจัด   (72.67 ตัน/วัน) 
เทศบาลดําเนินการการฝงกลบเองโดยการบดอัดและปดกลบดวยดินประจําวัน บอฝงกลบ ปูดาดดวยแผนชั้น
พลาสติกหนา (HDPE) และมีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําชะขยะ มีการติดตามตรวจสอบนํ้าใตดินจากบอสังเกตการณ 
2 บอ 2 คร้ัง/ป พ้ืนที่ฝงกลบมีร้ัวลอมรอบ ปจจุบันพบวายังไมมีชุมชนคนคุยขยะอยูใกลพ้ืนที่ฝงกลบ แตพบคนคุย
ขยะประมาณ 35 คน อยูท่ีกองขยะในชวงกลางวัน การจัดการพ้ืนท่ีฝงกลบมีประสิทธิภาพ และไมมีเร่ืองรองเรียน
ปญหาของพ้ืนที่ฝงกลบ 
 
11.  เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดกาญจนบุรีต้ังอยูที่จุดบรรจบของแมน้ําแควใหญและแควนอยและรวมเปนแมนํ้าแมกลองอยูหางจาก
กรุงเทพฯ ประมาณ  130 กม.  เปนจังหวัดที่รูจักอยางดีในดานเปนแหลงประวัตศาสตรและธรรมชาติ 
 เทศบาลเมืองกาญจนบุรีแบงออกเปน 5 ตําบล (บานเหนือ บานใต ทาลอ ปากแพรก และทามะขาม)  มีพื้น
ที  9.16 ตร.กม. ประชากรในเขตเทศบาล  39,065  คน (2544) 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย :  การเก็บขนขยะมูลฝอยดําเนินการโดยเทศบาลเอง 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย :   เทศบาลเมืองกาญจนบุรีมีบอฝงกลบตั้งอยูในตําบลหนองโรง  อําเภอพนม
ทวน  อยางไรก็ตามบอฝงกลบไมสามารถใชไดเพราะมีปญหาตอตานจากชุมชน  ดังน้ันเทศบาลจึงดําเนินการกําจัด
ขยะมูลฝอย (ซึ่งมีขยะอันตรายรวมดวย)  ณ สถานท่ีฝงกลบซึ่งต้ังอยูที่ตําบลปากแพรกโดยการเทกรองกลางแจง ซึ่ง
มีพ้ืนท่ีฝงกลบ 80 ไร และใชพ้ืนท่ีประมาณ 70 ไร โดยพ้ืนที่มีบอแบบฝงกลบซึ่งดาดดวยดินเหนียว แตไมมีระบบ
ระบายและบําบัดน้ําชะขยะ และไมมีการตรวจสอบน้ําใตดิน การฝงกลบใชการบดอัด  แตยังเปดบอไวจนกวาจะเต็ม
บอจึงจะทําการปดกลบดวยดิน พ้ืนที่ฝงกลบไมมีร้ัวลอมรอบ มีคนคุยขยะประมาณ 10 คน ซึ่งโดยหลักการนี้จึง
ประเมินวาเปนแบบเทกอง (Open dump) 
 คาใชจายและคาลงทุน: ใน 13 เทศบาลที่ทําการศึกษา เทศบาลเมืองกาญจนบุรีคาใชจายสําหรับการ
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 จัดการขยะมูลฝอยตํ่าสุดคือ รอยละ 6.3 ของคาใชจายทั้งหมดของเทศบาล 
 

12.  เทศบาลนครหาดใหญ 
 
ขอมูลทั่วไป 
 หาดใหญเปนอําเภอที่ใหญที่สุดในจังหวัดสงขลาภาคใตของประเทศไทย อําเภอหาดใหญเจริญเติบโตมาก
เปนแหลงการคา การคมนาคมขนสง  และเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของภาคใต  และเทศบาลนครหาดใหญใน
ประเทศเปนเทศบาลในป 2538 เทศบาลนครหาดใหญครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ตร.กม. อยูหางจากเมืองสงขลา 21 กม.เปน
ประตูสูประเทศเพื่อนบานมาเลเซีย และสิงคโปร  หาดใหญ เปนแหลงทองเที่ยวท่ีเปนที่รูจักซึ่งมีนักทองเที่ยว
ประมาณ 2,300,000 คนตอป  โดยประมาณ  800,000 คนเปนนักทองเที่ยวตางชาติ รายไดของเทศบาลมาจากการ
ทองเที่ยวประมาณ  20,000 ลานบาทตอป  
 จากขอมูลในชวง  5 ปท่ีผานมา เทศบาลนครหาดใหญ จํานวนประชากรคอนขางไมเปลี่ยนแปลง โดยป  
2544 ประชากรประมาณ 157,806 คน และประมาณวามีประชากรแฝง 150,000 คน 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลนครหาดใหญดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะโดยเทศบาลเอง 
 ปญหาที่พบ :  การกําจัดขยะมูลฝอยมีปญหาดานกล่ินและแมลง เนื่องดวยงบประมาณจํากัด เทศบาลจึง
ไมมีทุนเพียงพอท่ีจะปดกลบขยะไดทุกวัน จึงเปดบอฝงกลบไวจนกวาจะเต็มจึงจะทําการปดกลบดวยดิน และคาดวา
บอฝงกลบจะเต็มในป  2546 เทศบาลไดหาพ้ืนท่ีสําหรับบอฝงกลบแหงใหมแตยังไมได   มีการพัฒนา เนื่องจาก
ปญหาคัดคานของชุมชน 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย :  ถึงแมวาเมืองหาดใหญจะเปนศูนยกลางการคา แตไมไดวางผังเมือง และระบบ
ถนนที่ดีพอเนื่องดวยถนนที่แคบ จราจรท่ีหนาแนนในชวงกลางวัน การเก็บขนขยะมูลฝอยจึงตองใชเวลากลางคืน  
ระหวางชวงกลางวันขยะมูลฝอยจะวางกองไวที่ขอบถนนทําใหสงกลิ่นเหม็นและไมนาดู ใน 13  เทศบาลที่
ทําการศึกษา เทศบาลนครหาดใหญ ใชพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยมากที่สุด คือ  1.90 คน/ตัน 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย :  ปจจุบันนี้การกําจัดขยะมูลฝอยใชวิธีหลุม ฝงกลบในพ้ืนท่ีประมาณ 135 ไร  ณ 
ตําบลขวนขลุง แตมีการแยกขยะอันตราย บอฝงกลบปูดาดดวยดินเหนียวมีระบบระบายและบําบัดน้ําชะขยะ มีการ
ติดตามตรวจน้ําใตดิน (10 บอ)  2 คร้ังตอป  การกําจัดใชการบดอัดและปดกลบดวยดิน (ซึ่งดินตองนํามาจากที่อื่น)  
บอฝงกลบที่ร้ัวลอมรอบแตมีคนคุยขยะจํานวนมาก (ประมาณ 120 คน) ในพื้นที่ฝงกลบ การจัดการพ้ืนท่ีฝงกลบ
คอนขางมีประสิทธิภาพ และไมมีปญหาและบอฝงกลบน้ีไมรับกําจัดขยะอันตรายดวย อยางไรก็ตามดวยสภาพ
สถานที่ฝงกลบดังกลาว ประเมินไดวาเปนวิธีเทกอง (Open dump) 
 
13.  เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี 
 
ขอมูลทั่วไป 
 สุราษฎรธานีเปนจังหวัดใหญที่สุดและสําคัญในภาคใต อยูหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 644 กม. พ้ืนท่ีเปนท่ี
สูงและมีภูเขาที่ปกคลุมดวยปาไมทางตะวันตก  และที่ราบลุมในสวนกลางและชายฝงทะเลทางตะวันออก  จังหวัดสุ
ราษฎรธานีมีเกาะตาง ๆ อยูจํานวนหนึ่ง  และแมน้ําหลัก  2 สาย คือ แมน้ําตาป   และแมน้ําพุมดวง 
 เทศบาลเมืองสุราษฎรธานีครอบคลุม 69 ตร.กม. มีประชากร  114,840 คน (2544) ประกอบดวย 6 ตําบล 
นอกจากนี้มีชุมชนหนาแนนอีก 4 แหง คือ ชุมชนแคมปทหารวิภาวดี  ชุมชนหนองบัว  ชุมชนหลวงกลาง  และชุมชนศรี
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 ธานี-ยางงาม 
 

การจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลเมืองสุราษฎรธานีดําเนินกาจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาลเอง 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย :  ปจจุบันเทศบาลมีพ้ืนที่กําจัดขยะประมาณ 40 ไร เปนแบบฝงกลบ และไมมี
การแยกขยะอันตราย  พื้นที่กําจัดขยะใชงานมานานกวา  20 ป และใชเต็มพื้นที่แลว เทศบาลไดหาและกําหนดพ้ืนท่ี
ฝงกลบขยะแหงใหม อยางไรก็ตามยังไมสามารถพัฒนาไดเพราะมีปญหาคัดคานของชุมชน  ดังนั้นเทศบาลจึง
จําเปนตองใชพื้นท่ีเดิม โดยวาจางเอกชนขนขยะเดิมที่มีการยอยสลายไปบางแลว (ไมทราบวาขนไปไวที่ไหน) 
เพ่ือใหมีพื้นที่สามารถใชรองรับขยะได โดยพ้ืนที่ฝงกลบเดิมนี้รองรับขยะมูลฝอยวันละ  160 ตัน  พ้ืนที่มีบอฝงกลบ   
4 บอ โดย 1 บอปูดาดดวยพลาสติกหนา (HDPE) สวนบออ่ืนปูดาดดวยดินเหนียว  บอฝงกลบมีระบบระบายและ
บําบัดน้ําชะขยะ มีการติดตามตรวจสอบน้ําใตดิน  3 คร้ังตอป  การฝงกลบใชการบดอัดและปดกลบดวยดิน  พ้ืนที่ฝง
กลบมีร้ัวรอบ แตยังพบคนคุยขยะประมาณ  20 คนในพ้ืนท่ีฝงกลบ  การจัดการพื้นที่ฝงกลบมีประสิทธิภาพและไมมี
ปญหา เนื่องจากไมมีการแยกขยะอันตรายจึงมีความเสี่ยงตอการปนเปอนสารอันตรายในพ้ืนที่ฝงกลบ และดวย
ลักษณะดังกลาวและสถานที่พบเขาขายการกําจัดแบบเทกอง 
 คาใชจายและคาลงทุน :  ใน 13 เทศบาล เทศบาลเมืองสุราษฎรธานีและกาญจนบุรีมีคาดําเนินการและ
บํารุงรักษาต่ําเพียง 388 บาท/ตัน สัดสวนคาดําเนินการ/รายไดจากคาธรรมเนียมประมาณ 8 บาท :1 บาท  
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 ภาคผนวก ง :  อัตราคาธรรมเนียมของเทศบาล 
เทศบาลนครเชียงใหม 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. คาเก็บขนมูลฝอยปริมาณมูลฝอยไมเกิน 500 ลิตร ตอวัน  
 1.1 คาเก็บ และขนมูลฝอยที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตรเดือนละ 30 
 1.2 วันหน่ึงเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร (บาท/ 20 ลิตร) 40 
 1.3 วันหน่ึงเกิน 500 ลิตร แตไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ ไมเกิน 2,000 
 1.4 คาเก็บ และขนมูลฝอยที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 1,000 ลิตร คิดเพ่ิมอีก 2,000 
     หรือเศษของ 1,000 ลิตร  

2. คาเก็บขยะมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด โรงงานอุตสาหกรรม  
 หรือสถานท่ีซึ่งมีมูลฝอยมาก   
 2.1 วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000 
 2.2 วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือ  
 เศษลูกบาศกเมตร  เดือนละ 1,000 

3. คาเก็บขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง   
 3.1 ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ 150 
 3.2 เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือเศษ  
 ลูกบาศกเมตรละ 150 

4. คาเก็บขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลคร้ังหนึ่ง ๆ   
 4.1 เศษของลูกบาศกเมตรหรือลูกบาศกเมตรแรกและลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป 

ลูกบาศกเมตรละ 
 

250 
 4.2 เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150 
 4.3 เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทา 1 ลูกบาศกเมตร 250 

5. คาเก็บขยะติดเชื้อ 
5.1 รายเดือน 

 
 

      - ไมเกิน 2 กิโลกรัม หรือ ไมเกิน 13 ลิตร                     300 
      - เศษเกิน 2 กิโลกรัม หรือ 13 ลิตร 300 
 5.2 คาเก็บมูลฝอยและการกําจัดคร้ังหนึ่งๆ  
      - เศษไมเกิน 75 กิโลกรัม หรือ 500 ลิตร 3,000 
      - เศษเกิน 75 กิโลกรัม หรือ 500 ลิตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร 

หรือ เศษของลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ 
 

400 
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เทศบาลเมืองภูเก็ต 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. คาเก็บขนมูลฝอยปริมาณมูลฝอยไมเกิน  500 ลิตร ตอวัน  
 1.1 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ีมีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร 30 
 1.2 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ีมีปริมามูลฝอยวันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คิดเพ่ิมอีก 30 
     หรือเศษของ 20 ลิตร  

2. คาเก็บขนมูลฝอยปริมาณมูลฝอยเกิน 500 ลิตรตอวัน  
 2.1 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ีมีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 ลิตร ไมเกิน 1,500 
     แตไมเกิน 1,000 ลิตร  
 2.2 คาเก็บ และขนมูลฝอยท่ีมีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 1,000 ลิตร คิดเพ่ิมอีก 1,500 
     หรือเศษของ 1,000 ลิตร  

 
เทศบาลนครนนทบุรี 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

 อัตราคาเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
1. คาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูลคร้ังคราวคร้ังหน่ึง ๆ   
 1.1 เศษของลูกบาศก หรือลูกบาศกเมตร และลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป        
                                                                        ลูกบาศกเมตรละ 250 
 1.2 เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตรตอไป 150 
      (เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทากับ  1 ลูกบาศกเมตร)  

2. 2.1 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 ลิตร  
      - วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร  

เดือนละ 
20 

      - วันหน่ึงเกิน    20  ลิตร  แตไมเกิน 40 ลิตร  
เดือนละ 

40 

      - วันหน่ึงเกิน    40  ลิตร  แตไมเกิน 60 ลิตร  
เดือนละ 

60 

      - วันหน่ึงเกิน    60  ลิตร  แตไมเกิน 80 ลิตร  
เดือนละ 

80 

      - วันหน่ึงเกิน    80  ลิตร  แตไมเกิน 100 ลิตร  
เดือนละ 

100 

      - วันหน่ึงเกิน   100  ลิตร  แตไมเกิน 200 ลิตร  
เดือนละ 

200 
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ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

      - วันหนึ่งเกิน   200  ลิตร  แตไมเกิน 300 ลิตร  
เดือนละ 

300 

      - วันหน่ึงเกิน   300  ลิตร  แตไมเกิน 400 ลิตร  
เดือนละ 

400 

      - วันหน่ึงเกิน   400  ลิตร  แตไมเกิน 500 ลิตร  
เดือนละ 

500 

 2.2 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณมูลฝอย  
      วันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป  
      - วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร  

เดือนละ 
1,500 

      - วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือ  
        เศษของลูกบาศกเมตร  

เดือนละ 
2,000 

 2.3 คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง ๆ   
      - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร  

คร้ังละ 
150 

       - เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษของ  
        ลูกบาศกเมตร                                                               ลูกบาศก

เมตรละ 
150 

   
 อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ  
 กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยรับประโยชนตอบแทนดวยการ

คิดคาบริการ 
 

3. 3.1 รับทําการเก็บขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย                                                  
ฉบับละ 

5,000 

 3.2 รับทําการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย                                                   
ฉบับละ 

5,000 

 3.3 ใหบริการตั้งหองสุขาชั่วคราว                                                           
ฉบับละ 

1,000 

 3.4 ใหบริการรถสุขาชั่วคราว                                                                
ฉบับละ 

1,000 
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เทศบาลเมืองพัทยา 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. คาเก็บและขนมูลฝอย  
 1.1 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 ลิตร  

    วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร                                                           เดือนละ 20 
    วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คาเก็บและขนทุก ๆ 20 ลิตรหรือเศษของแตละ 20 ลิตร  
     - สวนที่เกิน   20 ลิตร แตไมเกิน  40 ลิตร                                  เดือนละ 20 
     - สวนที่เกิน   40 ลิตร แตไมเกิน  160 ลิตร                                 เดือนละ 30 
     - สวนที่เกิน   160 ลิตร แตไมเกิน 260 ลิตร                                เดือนละ 35 
     - สวนที่เกิน   260 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร                                เดือนละ 40 
 1.2 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป  
     - วันหนึ่งไมเกิน  1 ลูกบาศกเมตร                                            เดือนละ 1,500 
     - วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร  หรือ  
     เศษลูกบาศกเมตร                                                                เดือนละ 1,500 
 1.3 คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง ๆ   
     - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                                                       คร้ังละ 150 
     - เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือเศษของ  
     ลูกบาศกเมตร                                                             ลูกบาศกเมตรละ 150 

2. คาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูล  
     - เศษของลูกบาศกเมตรหรือลูกบาศกเมตร และลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป   
                                                                                   ลูกบาศกเมตรละ 100 
     - เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 75 
     - เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตรใหคิดเทา 1 ลูกบาศกเมตร 100 

3. ใบอนุญาตดําเนินการเก็บและขนหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  
 3.1รับทําการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยประโยชนตอบ  
    แทนดวยการคิดคาบริการ                                                   ฉบับละ 5,000 
 3.2 รับทําการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยประโยชนตอบแทน  
    ดวยการคิดวาบริการ                                                         ฉบับละ 5,000 
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เทศบาลนครขอนแกน 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. คาเก็บและกําจัดขยะติดเชื้อ  
 1.1 คาเก็บและกําจัดประเดือน  
      - ไมเกิน 2 กิโลกรัม หรือ ไมเกิน 13 ลิตร 300 
      - เกิน 2 กิโลกรัม หรือ เกิน 13 ลิตร คาเก็บและกําจัดทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือ  

     เศษของลูกบาศกเมตร                                           ลูกบาศกเมตรละ  
 

300 
 1.2 คาเก็บและกําจัดเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง ๆ  
      - ระยะทางนอยกวา 50 กิโลเมตร 3,000 
      - เศษไมเกิน 75 กิโลกรัม หรือ 500 ลิตร 3,000 
      - เศษเกิน 75 กิโลกรัม หรือ 500 ลิตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือ

เศษของลูกบาศกเมตร                                         ลูกบาศกเมตรละ 
 

400 
      - คากําจัด คาดําเนินการเก็บ และขน ทุกๆ ลูกบาศกเมตร     ลูกบาศกเมตรละ 400 

2. อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต  
 ใบอนุญาตดําเนินกิจการตามขอ 14  
 ก. รับทําการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูล หรือมูลขยะ โดยทําเปนธุรกิจหรือโดย  
     ไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                             ฉบับละ 5,000 
 ข. รับทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับ  
     ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                   ฉบับละ 5,000 
 ค. รับทําการเก็บ ขน ขยะติดเชื้อ โดยทําเปนธุรกิจหรือ 5,000 
     ไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                             ฉบับละ 10,000 
 ง. รับทําการกําจัดขยะติดเชื้อ โดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับ  
     ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                   ฉบับละ 10,000 
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เทศบาลนครราชสีมา 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. 1.1 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณขยะมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน500 ลิตร   
      - วันหน่ึงไมเกิน 20 ลิตร                                                 เดือนละ 20 
      - วันหนึ่งเกิน    20  ลิตร  แตไมเกิน 40 ลิตร                          เดือนละ 50 
      - วันหนึ่งเกิน    40  ลิตร  แตไมเกิน 60 ลิตร                          เดือนละ 80 
      - วันหนึ่งเกิน    60  ลิตร  แตไมเกิน 80 ลิตร                          เดือนละ 120 
      - วันหนึ่งเกิน   80  ลิตร  แตไมเกิน 100 ลิตร                          เดือนละ 160 
      - วันหน่ึงเกิน   100  ลิตร  แตไมเกิน 200 ลิตร                         เดือนละ 300 
      - วันหน่ึงเกิน   200  ลิตร  แตไมเกิน 300 ลิตร                         เดือนละ 500 
      - วันหน่ึงเกิน   300  ลิตร  แตไมเกิน 400 ลิตร                         เดือนละ 750 
      - วันหน่ึงเกิน   400  ลิตร  แตไมเกิน 500 ลิตร                         เดือนละ 1,000 
      - วันหน่ึงเกิน   500  ลิตร  แตไมเกิน 750 ลิตร                         เดือนละ 1,500 
      - วันหนึ่งเกิน   750  ลิตร  แตไมเกิน 1,000 ลิตร                       เดือนละ 2,000 
  - วันหน่ึงเกิน 1,000 ลิตรข้ึนไป ทุกๆ 250 ลิตร หรือ 

เศษลูกบาศกเมตร                                                              เดือนละ 
 

500 
2. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง ๆ   
      - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                                                  คร้ังละ 150 
      - เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษของ  
        ลูกบาศกเมตร                                                  ลูกบาศกเมตรละ 150 

3. อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต  
 ใบอนุญาตดําเนินกิจการตามขอ 14  
     - รับทําการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูล หรือมูลขยะ โดยทําเปนธุรกิจหรือโดย  
     ไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                             ฉบับละ 5,000 
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เทศบาลนครระยอง 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. อัตราคาเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามมาตรา 20 (4)  
 1.1 คาเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลคร้ังหน่ึง ๆ   

      - เศษของลูกบาศกเมตร หรือลูกบาศกเมตรแรก และลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป        
                                                                   ลูกบาศกเมตรละ 

 
250 

      - เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150 
      - เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทากับ 1 ลูกบาศกเมตร  
 ก. คาเก็บขนและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 ลิตร  
      - วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร                                                  เดือนละ 10 
      - วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน      40 ลิตร                         เดือนละ 40 
      - วันหนึ่งเกิน 40 ลิตร แตไมเกิน      60 ลิตร                           เดือนละ 50 
      - วันหนึ่งเกิน  60 ลิตร แตไมเกิน      80 ลิตร                          เดือนละ 100 
 - วันหน่ึงเกิน  80 ลิตร แตไมเกิน    100 ลิตร                          เดือนละ 120 
      - วันหน่ึงเกิน  100 ลิตร แตไมเกิน     200 ลิตร                        เดือนละ 160 
      - วันหน่ึงเกิน   200 ลิตร แตไมเกิน     300 ลิตร                       เดือนละ 260 
      - วันหน่ึงเกิน   300 ลิตร แตไมเกิน     400 ลิตร                       เดือนละ 360 
      - วันหน่ึงเกิน   400 ลิตร แตไมเกิน     500 ลิตร                       เดือนละ 500 
 ข. คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป  
     - วันหน่ึงไมเกิน   1 ลูกบาศกเมตร                                        เดือนละ 2,000 
     - วันหนึ่งเกิน  1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร     หรือ   
     เศษลูกบาศกเมตร                                                          เดือนละ 2,000 
 ค. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหน่ึง ๆ   
      - ไมเกิน      1 ลูกบาศกเมตร                                             คร้ังละ 150 
       - เกิน         1 ลูกบาศกเมตร  คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร       หรือ  
     เศษลูกบาศกเมตร                                                 ลูกบาศกเมตรละ 150 

2. อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต  
 2.1 ใบอนุญาตดําเนินกิจการ มาตรา 10  

 ก. รับทําการเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชน  
     ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                              ฉบับละ 5,000 
 ข. รับทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชน  
    ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                              ฉบับละ  5,000 
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เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท หมายเหตุ 

1. คาเก็บขนมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   
     - คาเก็บขนขยะประจําเดือนสําหรับอาคารหรือเคหะ   
        วันหนึ่ง  20 ลิตร                                          เดือนละ 20  
     - วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน 40 ลิตร                   เดือนละ 40  
     - วันหนึ่งเกิน 40 ลิตร แตไมเกิน 60 ลิตร                   เดือนละ 60  
     - วันหนึ่งเกิน 60 ลิตร แตไมเกิน 80 ลิตร                   เดือนละ 80  
     - วันหนึ่งเกิน 80 ลิตร แตไมเกิน 100 ลิตร                 เดือนละ 100  
     - วันหนึ่งเกิน 100 ลิตร แตไมเกิน 200 ลิตร                เดือนละ 150  
     - วันหนึ่งเกิน 200 ลิตร แตไมเกิน 300 ลิตร                เดือนละ 200  
     - วันหนึ่งเกิน 300 ลิตร แตไมเกิน 400 ลิตร                เดือนละ 300  
     - วันหนึ่งเกิน 400 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร                เดือนละ 500  

2. คาเก็บขยะมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด โรงงานอุตสาหกรรม   
 หรือสถานท่ีซึ่งมีมูลฝอยมาก    
     - วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                           เดือนละ 2,000  
     - วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือ   
 เศษลูกบาศกเมตร                                               เดือนละ    

3. คาเก็บขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่งๆ   
     - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                                 คร้ังละ  150  
          - เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือเศษ   
 ลูกบาศกเมตร                                           ลูกบาศกเมตรละ 150  

4. คาเก็บขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลคร้ังหนึ่ง ๆ เศษของลูกบาศกเมตรหรือ   
      - เศษของลูกบาศกเมตรหรือลูกบาศกเมตรแรก และลูกบาศกเมตร

ตอ ๆ ไป                                                ลูกบาศกเมตรละ 
 

250 
 

      - เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150  
      - เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทา 1 ลูกบาศกเมตร 250  
5 อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต   
 ใบอนุญาตดําเนินกิจการตามขอ 14   
 ก. รับทําการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูล หรือมูลขยะ โดยทําเปนธุรกิจหรือโดย   
     ไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ               ฉบับละ 5,000  
 ข. รับทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับ   
     ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                     ฉบับละ 5,000  
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เทศบาลนครหาดใหญ 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท หมายเหตุ 

1. คาเก็บขนมูลฝอย   
 ก. คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหน่ึงไมเกิน  วิธีคํานวณ 
    20 ลิตร                                                        เดือนละ 20 ใหกําหนด 
    วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คาเก็บและขนทุก ๆ 20 ลิตร หรือเศษของแตละ  โดยประกาศ 
    20 ลิตร                                                        เดือนละ 20 เทศบาล 
 ข. คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน   
     500 ลิตร ข้ึนไป   
     - วันหนึ่งไมเกิน  1 ลูกบาศกเมตร                           เดือนละ 1,000  
     - วันหนึ่งเกิน  1  ลูกบาศกเมตร  คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร

หรือเศษของลูกบาศกเมตร                                 เดือนละ 
 

1,000 
 

 ค. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหน่ึง ๆ   
     - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                                     คร้ังละ 100  
      - เกิน  1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขน ทุก ๆ ลูกบาศกเมตร    
     หรือเศษลูกบาศกเมตร                              ลูกบาศกเมตรละ 100  

2. คาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูล คร้ังหนึ่ง ๆ เศษของลูกบาศกเมตร 100  
 หรือลูกบาศกเมตรแรก และลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป   ลูกบาศกเมตรละ 50 เศษเกินคร่ึง 
 เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร  ลูกบาศกเมตร 
   ใหคิดเทากับ 1 
   ลูกบาศกเมตร 
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เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. อัตราคาธรรมเนียมและขนสิ่งปฏิกูล ตามมาตรา 20 (4)  
1.1 คาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูลคร้ังหนึ่ง ๆ เศษของลูกบาศกเมตรแรกและ  
     - เศษของลูกบาศกเมตรแรกและลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป        ลูกบาศกเมตรละ  250 
     - เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150 
     - เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทากับ 1 ลูกบาศกเมตร  
 อัตราเหมาจาย  
 (1) อาคาร ที่อยูอาศัย สํานักงาน หางราน บริษัท การดําเนินการ (รถละ)     เที่ยวละ 500 
 (2) สถานที่ราชการทั่วไป                                                       เที่ยวละ 400 
 (3) บานพักขาราชการสังกัดเทศบาล                                           เที่ยวละ 400 
 (4) โรงพยาบาล โรงแรม สถานที่มีสิ่งปฏิกูลจํานวนมากใหคิดจํานวนเที่ยวตามอัตรา

ที่กําหนด 
 

1.2 อัตราคาใบอนุญาตดําเนินกิจการ  
 ก. รับทําการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน  
       ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                             ฉบับละ 5,000   
 ข. รับทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน  
     ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                             ฉบับละ 5,000 
 อัตราคาเก็บและขนขยะมูลฝอย ตามมาตร 20 (4)  
 ก.  คาเก็บขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับ  
      อาคารหรือเคหะวันหนึ่งไมเกิน   20 ลิตร                                 เดือนละ 20 
      - วันหน่ึงเกิน  20 ลิตร  แตไมเกิน  40  ลิตร                        เดือนละ 30 
      - วันหน่ึงเกิน  40 ลิตร  แตไมเกิน  30  ลิตร                        เดือนละ 50 
      - วันหน่ึงเกิน  60 ลิตร  แตไมเกิน  80  ลิตร                        เดือนละ 75 
      - วันหนึ่งเกิน  80 ลิตร  แตไมเกิน  100  ลิตร                      เดือนละ 160 
      - วันหนึ่งเกิน  100 ลิตร  แตไมเกิน  200  ลิตร                     เดือนละ 240 

      - วันหนึ่งเกิน  200 ลิตร  แตไมเกิน  300  ลิตร                     เดือนละ 400 
      - วันหนึ่งเกิน  300 ลิตร  แตไมเกิน  400  ลิตร                     เดือนละ 560 
      - วันหนึ่งเกิน  400 ลิตร  แตไมเกิน  500  ลิตร                     เดือนละ 720 
 ข.  คาเก็บและขนขยะมูลฝอยประจําเดือน ท่ีมีปริมาณมูลฝอย  
     วันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป  
      - วันหนึ่งไมเกิน  1 ลูกบาศกเมตร                                        เดือนละ 2,000 
      - วันหนึ่งเกิน    1 ลูกบาศกเมตร  คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร                      
      หรือเศษของ ลูกบาศกเมตร                                               เดือนละ 2,000 
 ค. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหน่ึง ๆ ไมเกิน  1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ  150 

 



ภาคผนวก จ : ขอมูลรวมดัชนีพื้นฐาน (Consolidated Data on Basic Indicators)

Lampang Chiang Mai Phuket Pattaya Nonthaburi Phitsanulok Khon  Kaen Nakhon 
Rachasima

Ubon 
Rachathani Rayong Kanchanaburi Hatyai Surat Thani

Municipality area (km2 in 2002) 22 40 12 53 39 18 46 38 29 17 9 21 69

Registered Population (2001) 69,334 173,856 72,754 85,533 270,609 87,976 179,153 174,322 105,150 55,942 39,065 157,806 114,840

Fully-privatized 
Coll. & Private 

engineered 
landfill 

75 % privatized 
Coll.& 100 % 

Private 
engineered 

landfill

50 % privatized 
Coll. & Private 

incinerator; 
Prov'l 

engineered 
landfil

70 % privatized 
Coll. & Mun'l 
engineered 

landfill (partial 
private contract)

Municipal-
operated Coll. & 

Prov'l open 
dump 

Municipal-
operated Coll. & 

Municipal 
engineered 

landfill 

Municipal-
operated Coll. & 

Municipal 
engineered 

landfill

Municipal-
operated Coll. & 

Open dump 
(army site)

Municipal-
operated Coll. & 

Open dump 
(army site)

Municipal-
operated Coll. & 

Municipal 
sanitary landfill

Municipal-
operate Coll. & 
Municipal open 

dump

Municipal-
operate Coll. & 

Municipal 
controlled dump

Municipal-
operate Coll. & 
Municipal open 

dump

B. SOLID WASTE COLLECTION

1. Amount of solid waste collected (tons/day)

1995 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

1996 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

1997 85 317 77 200 290 133 159 181 89 85 45 N/A N/A

1998 95 292 79 210 290 127 108 172 92 85 47 201 N/A

1999 95 243 84 220 290 82 114 179 95 74 48 N/A N/A

2000 70 226 89 230 290 84 115 190 98 79 49 228 160

2001 85 248 100 240 270 78 133 203 101 71 51 230 160

86 265 86 220 286 101 126 185 95 79 48 220 160

3. Garbage Collected (kg/p/d in 2001) 1.23 1.43 1.38 2.81 1.00 0.89 0.74 1.16 0.96 1.27 1.31 1.46 1.39

4. Percent of city districts covered by collection 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

~90 100 100 70 ~ 96.6 100 ~ 80 ~ 95 ~ 100 95 90 ~ 100 ~ 100

6. Number of collection trucks 40 60 28 22 41 24 29 48 27 10 10 79 26

 a. Collection trucks/ton collect (truck/ton) 0.47 0.24 0.28 0.09 0.15 0.31 0.22 0.24 0.27 0.14 0.20 0.34 0.16

 b. Collection trucks/population served 
(truck/10,000 person) 5.77 3.45 3.85 2.57 1.52 2.73 1.62 2.75 2.57 1.79 2.56 5.01 2.26

 c. Collection trucks operating > 50% of 
time/total amount of trucks 100 ~ 85 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Note:

1/ This estimate is based on area of municipality covered by collection services .

Current Solid Waste Management for Collection and 
Disposal

2. Average solid waste collected per year (tons/day)

Indicators

5. Percent of solid waste produced that is collected 1/

A. GENERAL 



Lampang Chiang Mai Phuket Pattaya Nonthaburi Phitsanulok Khon  Kaen Nakhon 
Rachasima

Ubon 
Rachathani Rayong Kanchanaburi Hatyai Surat ThaniIndicators

C. SOLID WASTE DISPOSAL 

1. Percent of solid waste collected by municipality that is disposed by different means 

a. Open dump 0 0 0 0 99.11 0 0 87.2 94.28 0 98.82 0 100

b. Controlled dump 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0

c. Sanitary or Engineered landfill 99.98 97.43 12.58 96.81 0 93.75 75.17 0 0 99.24 0 0 0

d. Composition 0 0 0 0 0.24 6.25 4.53 0.49 0 0 0 0 0

e. Incinerator 0 0 76.09 0.40 0 0 0 0 0 0 0 0 0

f. Recycle 0.02 2.57 11.11 2.79 0.65 0 20.00 12.26 5.00 0.76 1.18 0 0

g. Infectious Incinerator 0 0 0.22 0 0 0 0.3 0.05 0 0 0 0 0

2. Tons of solid waste disposed by different methods (tons/day)

a. Disposal site N/A 244.65 N/A 250 N/A 80 133 203 100.8 72.67 47 230 160

b. Incineration (tons/day) 0 0 0 1 0 0 0.40 0.1 0 0 0 0 0

c. Formal recycling (tons/day) 0 6.45 0 0 0 0 27 25 0 0 0 0 0

d. Formal composting (tons/day) 0 0 0 0 0 5 6 1 0 0 0 0 0

3. Method of recording incoming waste

a. weighing of vehicles x x x x None x x x
Sometime 
weighing in 
other place

b. no formal accounting x x

c. estimation based on size and # of trucks x x

a. Size of disposal site (rai) 284 N/A N/A 140 N/A 0 100 147 600 38.5 80 135 40

b. Area filled (rai) N/A N/A N/A 50 N/A 0 100 N/A 593 27.5 70 135 N/A

c. Type of liner or other containment Plastic HDPE Geotextile and 
Clay HDPE Clay Plastic and Clay HDPE None None HDPE Clay Clay, Sand None

d. Leachage drainage and treatment system Yes Yes Yes Yes No Yes oxidation pond No No Yes no Yes Yes

e.  Frequency of groundwater monitoring (time/year) 1 4 52 - N/A 3 1 No No 2 No 2 3

f. Waste compaction after placement  bulldozer bulldozer natural setting bulldozer No data provided bulldozer bulldozer bulldozer bulldozer bulldozer bulldozer bulldozer natural setting

g. Covering of waste after placement material soil from site soil from site soil from site soil from site No data provided soil from site soil from site soil from site soil from site soil from site none soil from other soil from site

4. Characteristics of disposal site



Lampang Chiang Mai Phuket Pattaya Nonthaburi Phitsanulok Khon  Kaen Nakhon 
Rachasima

Ubon 
Rachathani Rayong Kanchanaburi Hatyai Surat ThaniIndicators

h. Operation of treatment system (cont.) 50-90% 50-90% 90-100% 90-100% No data provided 50-90% no no no 90-100% no N/A N/A

i.  Does the landfill have a fence around it? yes yes yes yes No data provided no yes yes no yes no yes yes

j. Rank environmental management challenges (1= Low; 5 = High)

 - Birds 2 3 3 1 N/A 2 2 1 2 1 1 3 2

 - Flies 4 3 1 3 N/A 2 3 1 3 2 1 3 3

 - Odor 4 3 1 3 N/A 3 2 1 3 3 2 4 3

 - Fires 1 1 1 3 N/A 1 1 1 1 1 1 2 1

 - Leachate containment 2 2 1 3 N/A 1 3 1 2 1 4 2 3

k.  No. of scavengers N/A N/A 40 25 N/A 30 200 60 70 35 15 150 4

Living in landfill N/A N/A 0 0 N/A 0 80 0 0 0 10 30 0

Working in landfill N/A N/A 40 25 N/A 30 120 10 70 35 5 120 20

l. Gas management

Natural diffusion from landfill x x x x

Passive diffusion (using vents) x x x x x x x x

m. Hazardous waste acceptance

Not accepted at landfill x x x x x x

Disposed in separate cell or area x

Co-disposed with municipal waste x x x x x

5. Plan for disposal site after closure

 - Plan will be done in the future x x x x x x x

 - Management plan for closed landfill developed x x x x x

6. Is a new landfill to replace this one been sited? no no no no None no yes yes yes no yes yes yes

No problem To move landfill 
site No problem N/A None N/A N/A

Municipality got 
temporay 

permission for 
using Army's 

facility, valid to 
2003

N/A N/A N/A stop the project stop and move 
the project

7. What approaches (if any) were used to help address 
NIMBY

None



Lampang Chiang Mai Phuket Pattaya Nonthaburi Phitsanulok Khon  Kaen Nakhon 
Rachasima

Ubon 
Rachathani Rayong Kanchanaburi Hatyai Surat ThaniIndicators

D. RECYCLING

1. No. of recycling exchange center (shop)

from survey 2/ 5 2 7 10 32 16 17 47 42 7 12 21 26

 - Private household waste buyer
0

10 13 16 14

 - Private iron buyer
0

0 0 0 0

 - School Bank (waste) 37 29 5 0

 - Community Bank (waste) 0 0 0 12

from PCD 3/ 16 3 2 N/A 3 11 N/A 9 7 27 N/A 17 N/A

2. Tons of recyclables processed per year

from survey 2/  N/A 2,354.25 ~300-400 2,445.50 880.00 N/A ~9672.5 ~9212 10,950 308.00 219.00 N/A N/A

from PCD 3/ 884.03 2,498.79 109.50 N/A 527.425 3,650.00 N/A 6,123.97 671.60 3,934.70 304.41 2,496.60 N/A

3. No. of organic fertilizer place

from survey 0 1 0 0 0 12 0 0 0 0 0 0 N/A

E. MUNICIPAL STAFFING FOR SOLID WASTE MANAGEMENT

1. Municipal Collection Staff

a. Number of municipal collection staff (2002)  4/ 0 91 128 78 160 88 73 144 117 35 30 417 108

 - Worker at truck (garbage loader) 43 61 98 343

 - Driver 48 27 46 74

0 4 13 3 6 11 6 7 12 5 6 18 7

0 5 18 9 6 10 4 8 11 6 8 26 9

0 2 5 4 4 4 3 3 4 4 3 5 4

Notes:

2/. These numbers are estimates from municipal officers .  

3/. From Pollution Control Department, Thailand, http ://www.pcd.go.th

4/. Chiang Mai's municipal staff includes 8 workers at municipal transfer station

73 (lum sum)

No breakdown 
available

No breakdown 
available

No breakdown 
available

No breakdown 
available

No breakdown 
available

No breakdown 
available

117 (lum sum) 35 (lum sum) 30 (lum sum)78 (lum sum)

b. Collection staff per 10 tons of SW collected ( 
number of staff in 2002 per amount of solid waste 
in 2001)

128 (lum sum)

No breakdown 
available

d. Number of staff per collection truck (person/truck)

c. Number of collection staff per 10,000 registered 
population

160 (lum sum)

Lampang has 
48 private 

collection staff - 
8 drivers and 40 
workers on the 

trucks

10 (School bank 
+ Community 

bank)

No breakdown 
available

108 (lum sum)



Lampang Chiang Mai Phuket Pattaya Nonthaburi Phitsanulok Khon  Kaen Nakhon 
Rachasima

Ubon 
Rachathani Rayong Kanchanaburi Hatyai Surat ThaniIndicators

2. Municipal disposal staff

0 14 4 12 5 30 15 10 3 8 1 44 24

 - Municipal worker at disposal site or transfer 
station 8 4 4 0 24 8 10 3 8 1 36 24

 - Chief of enviomental management 1 0 1 1

 - Sanitary engineer 2 0 1 1

 - Chief of sanitary Work 1 0 1 1

 - Mechanic 2 0 3 1

0.00 0.06 0.04 0.05 0.02 0.38 0.11 0.05 0.03 0.11 0.02 0.19 0.15

0.00 0.81 0.55 1.40 0.18 3.41 0.84 0.57 0.29 1.43 0.26 2.79 2.09

3. Number of sweeping staff (person) (2001) 93 74 75 127 133 78 84 154 108 150 46 235 72

0.66 N/A 1.01 1.17 0.57 0.57 0.90 0.82 1.96 1.83 0.73 1.05 0.57

13.41 4.26 10.31 14.85 4.91 8.87 4.69 8.83 10.27 26.81 11.78 14.89 6.27

4. Length of street swept by Municipality  (Km) 140 N/A 74 109 233 137 94 189 55 82 63 224 127

5. No. of staff for public awareness N/A N/A N/A 2 6 N/A 49 40 2 6 6 4 4

N/A N/A N/A 0.17 0.22 N/A 2.71 2.27 0.18 0.94 1.02 0.23 0.32

N/A N/A N/A 0.17 0.22 N/A 0.39 0.64 0.45 0.94 1.02 0.23 0.27

7. No. of staff by level of government service

 - C3 0 0 0 4 0 0 0 0 0 3 0 - -

 - C4 0 2 0 1 0 3 3 1 0 2 2 37 3

 - C5 2 2 0 1 2 1 1 1 3 1 1 0 0

 - C6 4 11 2 3 1 3 1 3 1 3 1 2 1

 - C7 3 6 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

 - C8 2 1 0 1 2 2 2 2 2 1 1 0 0

 - C9 0 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0

 - employee w/o level 141 249 241 217 329 192 129 366 232 185 83 770 199

Total 152 273 244 227 335 201 136 374 239 195 88 809 204

a.No. of staff / population served (person/10,000 
pop)

b.No. of staff per population served (person/ 10,000 
pop)

b.No. of staff / tons of solid waste disposed per day 
(2001)

All private staff

c.No. of staff / population served (person/10,000 
pop) (2001)

a.Street sweeping staff/km road swept (person/km)

6. No. of staff in planing section / population served 
(person/10,000 pop)

a. Number of municipal disposal staff (2002)

No data provided
35 private staff 

work at the 
incinerator

No data provided58 No data providedNo data providedNo data provided



ภาคผนวก ฉ : ขอมูลรวมดัชนีพื้นฐาน (Consolidated Data on Spending and Funding Indicators )

Indicators Lampang Chiang Mai Phuket Pattaya Nonthaburi Phitsanulok Khon  Kaen Nakhon 
Rachasima

Ubon 
Rachathani Rayong Kanchanaburi Hatyai Surat Thani 

A. Type of private sector participation and type of disposal site

1. Collection Fully-privatized 
since 2000 75% privatized 50% privatized 70% privatized Municipal 

operated 
Municipal-
operated 

Municipal-
operated 

Municipal-
operated 

Municipal-
operated 

Municipal-
operated

Municipal-
operated

Municipal-
operated

Municipal-
operated

2. Disposal 
 Private 

engineered 
landfill 

Private 
engineered 

landfill 

Private  
incinerator; 
Provincial 

engineered 
landfill 

Municipal 
engineered 

landfill (partial 
privated 
contract)

Provincial 
open dump 

 Municipal 
engineered 

landfill 

Municipal 
engineered 

landfill

Open dump 
(army site)

Open dump 
(army site)

 Municipal 
sanitary landfill

 Municipal open 
dump

 Municipal 
controlled dump

Municipal open 
dump

B. Summary of Spending for Municipal Solid Waste Management 1/

37,234,008 111,902,596 58,466,518 77,240,183 44,014,950 27,161,383 27,562,084 46,700,180 19,068,706 17,914,860 9,111,625 93,312,915 26,480,117

a. Average annual municipal spending for operation & maintenance 35,996,280 106,119,128 56,714,107 75,671,850 40,961,421 21,280,237 26,343,941 44,969,893 17,948,280 16,280,938 6,798,200 84,119,751 21,226,238

1,237,728 5,783,468 1,752,412 1,568,333 3,053,529 5,881,146 1,218,143 1,730,288 1,120,426 1,633,922 2,313,425 9,193,164 5,253,879

c. Average municipal spending per person (using 2001 registered population) 537 644 804 903 163 309 154 268 181 320 233 591 231

d. Average municipal spending as percent of mun'l expenditure (2001) 16.3% 18.5% 12.7% 16.3% 13.7% 6.6% 8.2% 7.8% 11.0% 8.4% 6.3% 10.2% 10.6%

e. Average Annual Expenditures / Operating Revenues from Fees 20.7 12.0 41.8 10.4 6.8 6.1 3.5 7.7 8.4 5.8 8.3 13.4 10.4

2. Average operation and maintenance expenditures (baht/year) 35,996,280 107,548,328 58,291,207 76,552,650 42,689,421 22,849,837 27,222,529 32,141,210 17,922,800 16,774,521 7,229,600 88,745,251 22,651,838

a. Average O&M expenditures for collection (baht/year) 16,323,368 46,136,442 12,161,207 49,608,000 32,895,821 11,144,987 16,547,575 17,653,930 10,305,200 5,984,690 4,270,000 57,546,400 13,795,000

b. Average O&M expenditures for disposal (baht/year) 15,097,313 57,771,086 42,440,000 19,674,000 3,250,000 4,060,250 5,351,161 6,352,967 2,304,000 3,067,010 603,600 19,636,851 5,314,438

c. Average O&M expenditures for street sweeping (baht/year) 4,575,600 3,640,800 3,690,000 7,270,650 6,543,600 7,644,600 5,323,793 8,134,313 5,313,600 7,722,821 2,356,000 11,562,000 3,542,400

d. Average O&M expenditures per person (2001) 519 619 801 895 158 260 152 184 170 300 185 562 197

e. O&M expenditures per ton of solid waste disposed (baht/ton) 1,160 1,188 1,592 874 433 803 563 434 487 649 388 1,057 388

f. Average O&M expenditures/ Operating Revenues from Fees (2001) 20.00 9.12 41.64 10.33 6.80 3.26 2.91 4.74 5.12 5.40 7.38 14.74 7.55

3. Average capital expenditures (baht/year) - From all funding sources 2,879,594 8,179,028 35,217,452 4,813,333 3,053,529 7,872,724 3,352,619 2,408,812 10,820,426 8,173,735 2,667,744 10,943,433 5,553,879

a. Capital Cost for Collection and Transfer (baht/ton) - From all funding sources 680,853 8,141,528 1,752,412 1,568,333 3,053,529 4,863,957 1,218,143 1,309,248 1,120,426 1,669,072 2,313,425 5,670,414 3,080,400

b. Average Capital Costs for Disposal (baht/ton) - From all sources 2,198,741 37,500 33,465,040 3,245,000 0 3,008,766 2,134,476 1,099,564 9,700,000 6,504,663 354,319 5,273,019 2,473,479

c. Average capital costs paid by municipality 1,237,728 5,783,468 1,752,412 1,568,333 3,053,529 5,881,146 1,218,143 1,730,288 1,120,426 1,633,922 2,313,425 9,193,164 5,253,879

d. Average Capital Costs/ton of SW collected (baht/ton) 2/ 93 90 962 55 31 277 69 33 294 316 143 130 95

Notes:

1/. This figure included only trucks, landfill, and study & design, land purchase as fix cost for total investment. Other equipment spending (i.e.computer, office tools) is considered to additional cost or variable cost.

2/. Phuket Municipality has high share of average capital cost/ton of SW collected (baht/year) due to the disposal facility use for the whole Island. Beside, Ubon Rachathani has also high share due to high investment on sanitary landfill but it could not operate due to community protest.

1. Total average annual municipal spending for SWM (from municipal budget)

b. Average annual municipal spending for capital costs (from municipal budget)
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C. Fee Collection for Solid Waste Management (Collection fee included as part of revenue from municipal source)

1. Annual revenues from fees (baht/yr)

1995 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,532,690 No data 

provided
No data 
provided 944,910 No data 

provided No data provided No data 
provided No data provided

1996 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,707,960 No data 

provided
No data 
provided 1,021,610 No data 

provided No data provided No data 
provided No data provided

1997 No data 
provided 7,443,391 1,400,000 No data 

provided
No data 
provided 2,672,520 5,743,317 5,562,275 1,114,150 No data 

provided No data provided 6,776,500 No data provided

1998 No data 
provided 8,579,612 1,400,000 No data 

provided 3,041,910 3,382,660 6,256,905 5,833,624 3,009,005 3,234,730 No data provided 7,033,410 1,716,345

1999 No data 
provided 8,166,134 1,400,000 No data 

provided 7,165,608 3,576,680 7,062,402 6,257,547 3,151,200 3,059,915 No data provided 7,404,837 1,914,630

2000 1,800,000 10,621,801 1,400,000 No data 
provided 6,848,685 5,682,121 8,849,467 6,067,600 3,221,500 2,879,230 No data provided 7,551,990 3,392,125

2001 1,800,000 11,798,689 1,400,000 No data 
provided 6,277,770 7,004,820 9,350,252 6,780,154 3,500,000 3,107,458 980,000 6,019,365 2,999,865

2002 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 7,410,196 8,804,625 No data 

provided 10,018,823 No data 
provided

No data 
provided 3,031,835 1,211,610 No data 

provided 2,660,670

Average revenue for O&M 1,800,000 9,321,925 1,400,000 7,410,196 6,427,720 4,463,760 7,880,194 6,100,240 2,280,339 3,062,634 1,095,805 6,957,220 2,536,727

2. Fee Collection Efficiency (Percent)

1997 30 62 100 95 97 61 49 ~ 30 100 90 85 100 No data provided

1998 91 62 100 95 97 61 54 ~ 30 100 95 85 100 No data provided

1999 91 62 100 95 97 61 65 ~ 30 100 95 85 100 Almost 100

2000 91 62 100 95 97 61 76 ~ 30 100 95 90 100 Almost 100

2001 91 62 100 95 97 61 80 ~ 30 100 95 90 100 Almost 100

3. Population covered by fee (percent) 91 62 90 70 100 61 100 100 100 80 85 85 80

4. Percent of collection of user fees

Residential ~ 90 60 80 ~ 70 ~ 65 57 ~ 90 ~ 30 ~ 93 ~ 80 ~ 85 60  < 50

Commercial ~ 100 74 90-95 ~ 100 ~ 100 80 ~ 100 ~ 90 ~ 100 ~ 100 ~ 100 80  50 - 60

Institution and Religion ~ 100 60 95 ~ 100 ~ 100 70 ~ 100 ~ 10 ~ 100 ~ 100 ~ 100 90 Almost 100

Industrial ~ 100 90 95 ~ 100 ~ 100 90 ~ 100 No data 
provided ~ 100 ~ 100 ~ 100 ~ 100 90

D. Private sector arrangements - Yearly fees paid to private sector for conducting services   3/

1998 0 0 40,000,000 No data 
provided 1,620,000 None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None 

privatization

1999

8,995,140 
(collecting 6 

months 
contract)

40,160,000 
(Collecting) 
66,981,120 
(Disposal)

40,000,000 No data 
provided

3,180,005 
(Disposal fees 
paid for Prov'l)

None 
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None 
privatization

Note:

3/.  Phuket (40 MB) - This is the annual fee paid to the private operator of the non-hazardous waste incinerator. This cost is partly subsidized by the central government (around 70-80 % of the total cost).
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2000 (cont.)

12,647,250 
(Collecting) 
17,164,000 
(Disposal)

40,160,000 
(Collecting) 
53,326,678 
(Disposal)

40,000,000 No data 
provided

2,670,500 
(Disposal fees 
paid for Prov'l)

None 
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None 
privatization

2001

15,357,375 
(Collecting)  
13,286,000 
(Disposal)

40,160,000 
(Collecting) 
53,326,678 
(Disposal)

40,000,000 No data 
provided

No data 
provided

None 
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None 
privatization

2002

17,289,360 
(Collecting) 
16,908,625 
(Disposal)

40,160,000 
(Collecting) 
56,170,338 
(Disposal)

40,000,000

34,560,000 
(Collecting) 
15,768,000 
(Disposal)

3,250,000 
(Disposal fees 
paid for Prov'l)

None 
privatization

None  
privatization

None 
privatization

None 
privatization

None 
privatization

None  
privatization

None 
privatization

None 
privatization

E. Total Municipal Expenditures  (This figure reported by Financial Department of Municipality.)

1995 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 231,409,684 No data 

provided
No data 
provided 196,710,000 No data 

provided No data provided No data 
provided No data provided

1996 No data 
provided 529,273,337 446,306,300 No data 

provided
No data 
provided 343,336,258 No data 

provided 448,000,027 213,500,000 No data 
provided No data provided No data 

provided 236,605,123

1997 265,775,147 463,985,440 435,033,869 284,128,565 No data 
provided 284,667,309 No data 

provided 488,951,683 256,100,000 No data 
provided No data provided No data 

provided 253,174,132

1998 313,246,729 669,429,456 536,865,208 280,937,300 299,987,264 356,713,825 No data 
provided 468,997,870 241,800,000 270,493,100 No data provided 852,182,194 233,994,214

1999 341,991,110 443,238,671 548,099,234 290,758,286 242,179,042 305,110,009 387,100,934 539,070,050 194,970,000 248,396,695
143,770,634

997,345,916 303,706,264

2000 236,678,745 506,295,938 585,595,192 331,362,545 255,800,101 290,203,306 360,821,552 580,192,846 162,900,000 189,048,815
125,212,264

903,932,815 276,670,166

2001 229,098,985 604,806,114 459,527,395 475,186,687 320,966,956 412,942,984 335,875,069 599,381,568 173,590,000 214,165,910 144,724,588 914,781,673 250,032,587

2002 223,493,020 No data 
provided 841,964,825 973,533,182 427,478,019 437,079,887 470,535,229 No data 

provided
No data 
provided 244,290,811 174,897,234 918,998,818 No data provided

2003 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided No data provided No data 

provided No data provided

Average Total municipal expenditure 268,380,623 536,171,493 550,484,575 439,317,761 309,282,276 332,682,908 388,583,196 520,765,674 205,652,857 233,279,066 147,151,180 917,448,283 259,030,414

F.  Annual Capital Costs for Solid Waste Collection and Transfer (by Category)  Source: Data was provided by municipality staffs from survey 2003

1. Purchase of Collection Trucks and Sweeping Cars 4/

1995 3,055,000 0 1,045,000 No data 
provided

No data 
provided 1,140,000 1,470,000 No data 

provided
No data 
provided 13,000,000 5,338,000 0 No data provided

1996 665,000 1,695,000 10,266,374 No data 
provided

No data 
provided 10,225,500 3,120,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 0 0 No data provided

1997 1,212,748 6,370,000 2,184,000 No data 
provided

No data 
provided 33,914,000 6,116,000 No data 

provided 7,735,461 No data 
provided 7,160,000 25,405,000 4,348,000

1998 1,212,748 5,256,000 0 No data 
provided 8,666,667 0 5,295,000 No data 

provided 2,599,191 No data 
provided 10,790,000 28,696,250 8,155,200

1999 1,212,748 1,495,000 2,361,000 14,900,000 1,953,227 858,000 1,500,000 10,867,545 843,995 No data 
provided 2,815,000 0 6,400,000

2000 1,213,748 1,110,000 1,345,000 No data 
provided 2,049,927 0 0 684,594 869,600 650,000 0 9,512,000 0

2001 1,213,748 0 3,477,500 2,350,000 20,490,220 0 0 2,225,245 2,676,026 0 0 9,570,000 0

2002 No data 
provided 11,994,000 2,177,000 No data 

provided 13,900,000 No data 
provided

No data 
provided 2,395,460 No data 

provided 3,251,800 0 No data 
provided 1,760,000

622,417 1,395,271 1,449,245 1,568,333 2,243,529 3,449,671 1,218,143 1,309,248 1,120,426 1,365,023 1,885,925 3,862,914 1,570,400

Note:

4/. Includes sweeping car:  Two cars for Phisanulok (5,195,000 baht/car, 1997), and one car for Kanchanaburi (5,790,000 baht/car, 1998)

Average annual costs for collection trucks (using 10 years lifespan)
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2. Purchase of Garbage Containers and Miscelleneous Equipment (e.g. push-cart, rickshaw, collection boats etc)

1995 No data 
provided 2,652,500 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 600,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 0 No data provided 

1996 0 1,331,600 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 600,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 0 No data provided

1997 0 2,358,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 600,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 1,450,000 620,000

1998 100,175 1,234,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 728,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 1,450,000 620,000

1999 100,175 3,737,110 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 728,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 2,700,000 620,000

2000 0 2,911,450 568,000 No data 
provided

No data 
provided 1,428,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 186,200 190,000 1,500,000 620,000

2001 0 1,117,425 10,000 No data 
provided

No data 
provided 1,048,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 124,000 190,000 1,155,000 820,000

2002 No data 
provided 0 95,000 No data 

provided 1,620,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 785,199 190,000 No data 

provided 5,320,000

58,435 4,388,197 303,167 No data 
provided 810,000 1,414,286 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 265,300 427,500 1,807,500 1,510,000

3. Construction of Transfer Station 5/

2001 0 22,161,200 0 No data 
provided 0

Includs in 
design & 

construction of

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 0 0 0

2002 No data 
provided 50,000,000 0 No data 

provided 0 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,550,000 0 No data 

provided 0

0 2,358,060 0 No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 38,750 0 No data 

provided 0

G.  Annual Capital Costs for Solid Waste Disposal (by Category)

1. Feasibility Studies 

1995 0 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 0 0

1996 0 0 0 No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 0

1997 0 0 0 No data 
provided 0 0 0 0 0 No data 

provided 0 0 0

1998 0 0 2,000,000 0 0 0 0 0 0 No data 
provided 0 0 0

1999 0 0 0 No data 
provided 0 0 0 0 0 No data 

provided 0 0 0

2000 0 0 0 No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001 400,000 3,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2002 0 0 0 0 0 No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0

5,000 37,500 62,500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Note:

5/. Investment cost for construction of transfer station in Phisanulok includes with their design and construction of landfill.

Average annual costs for Garbage Containers and Misc. Equipmentsother 
collection items (using 2 years lifespan)

Average annual costs for construction of transfer station (using 20 years lifespan)

Average annual costs for feasibility studies (using 20 years lifespan)
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2. Land Purchase 6/

1995 No data 
provided 0 0 No data 

provided 0 5,930,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 3,961,375 0 0

1996 0 0 0 No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 0 0 0 No data provided

1997 23,215,740 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided 0 No data 
provided 50,000,000 0 0 0

1998 2,411,320 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided 0 50,040,000 0 0 0

1999 0 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided 0 0 0 0 0 0

2000 0 0 0 No data 
provided 0 3,405,400 No data 

provided
No data 
provided 0 0 0 0 0

2001 0 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided 0 0 0 0 0

2002 0 0 0 No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided 0 0 0 0 0 0

Average annual land purchase (using 20 years lifespan) 1,081,079 0 0 No data 
provided 0 345,149 No data 

provided 0 0 3,438,750 198,069 0 0

3. Design and Construction of Landfills 7/, 8/, 9/,10/,11/,12/,13/

1995 0 0 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 47,000,000 0 0 No data provided 

1996 0 0 0 No data 
provided

No data 
provided 31,700,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 4,134,000 No data provided

1997 7,271,000 0 119,800,000 No data 
provided 0 0 0 231,800 194,000,000 No data 

provided 0 36,775,000 6,000,000

1998 0 0 0 No data 
provided 0 0 4,000,000 8,925,100 0 No data 

provided 5,000,000 6,091,000 0

1999 0 0 17,000,000 64,900,000 0 0 0 No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 0

2000 0 0 0 No data 
provided 0 0 78,712,384 11,802,200 No data 

provided 37,990,000 0 0 0

2001 22,650,000 0 103,000,000 No data 
provided 0 40,300,000 0 0 0 0 0 0 0

2002 0 0 0 No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 0 0 0 0 0

555,788 0 7,091,429 3,245,000 0 1,646,429 2,134,476 678,524 9,700,000 3,062,313 156,250 1,750,269 300,000

4. Formal Incinerator  14/

1998 0 0 788,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2000 0 0 4,000,000 0 0 0 Included in 
78.7 MB above 0 0 0 0 0 0

0 0 26,311,111 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Note: 9/. 1997, Ubon Ratchathani invested in engineering landfill (194 MB) located in Don 12/. Hatyai (1997 & 1998) includes construction of landfill (2 phase) and additional piece of land purchase.  This

6/. Khon Kaen - The cost of land purchase is included in the overall cost of the landfill Meo village. However, this site has never been operated due to community protest.   site could not be operated due to public protest.  Currently, the municipality is using an open dump, which will 

design and construction costs. 10/. Khon Kaen (2000) - Khon Kaen Municipality awarded 68 MB from two sources accept waste until mid 2003. 

7/. Lampang Municipality awarded 22.65 MB for contractor (B.O.O. type) in 2001. of funding including 36 MB from DANCED and 32 MB loan from Environment Fund 13/. Surat Thani (1997) - This cost is for construction of control dump site.  

This cost is for construction of the landfill site. (JBIC source).The DANCED funds were spent on 12 projects, including an infectious 14/. Formal incinerator - Phuket municipality received grant (788 MB.) from central government (Department of Public 

8/. Phuket (1999) - Upgrading for landfill (17 MB). Phuket municipality (2001) granted incinerator located beside the landfill site (5 MB) and a composting plant (1.8 MB).  Works) for the whole Island.  In 2001, Phuket municipality invested 4 MB. for an infectious Incinerator.

permit for private investment on solid waste sorter plant  (103,000,000 baht) in 2001. The funds from the Environmental Fund were spent on upgrading the landfill site. In addition, Khon Kaen Municipality invested in an infectious Incinerator.  This cost is included in the 78.7 MB 

Lifespan is estimated to 30 years. 11/. Rayong (2000) - 37.9 MB used for the second phase of design &  construction of landfill. amount for landfill construction.

Average annual design and construction of landfills costs (using 20 year lifespan) 
(continued.)

Average annual costs for formal incinerator (using 30 years lifespan)
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5. Other Disposal Equipments (Heavy machanical equipment e.g. dump truck,caterpillar tractor, bulldozer, weighing machine)

1995 0 0 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 18,489,000 No data provided 

1996 0 0 0 No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 17,850,000 No data provided

1997 0 0 0 No data 
provided 0 11,841,650 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 1,493,000 2,954,000

1998 1,980,000 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 8,202,950

1999 3,600,000 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 10,800,000

2000 3,600,000 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 36,000 0 0 9,490,000

2001 4,725,000 0 0 No data 
provided 0 11,995,000 No data 

provided 4,210,400 No data 
provided 0 0 0 0

2002 0 0 0 No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided 0 0 0 0 0 0

556,875 0 0 No data 
provided 0 1,017,189 No data 

provided 421,040 0 3,600 0 3,522,750 2,173,479

H. Annual Operating and Maintenance Costs for Solid Waste Collection and Transport (by Category)

1. Vehicle Maintenance (e.g. fuel & lubricant oil, spare parts, collection supplies 15/  )

2001 0 522,884 4,462,413 No data 
provided

No data 
provided 5,864,987 12,167,575 8,622,365 3,690,400 4,684,785 2,470,000 32,526,400 7,090,000

2002 0 510,000 4,500,000 10,368,000 23,295,821 No data 
provided

No data 
provided 9,405,495 2,880,000 3,084,595 2,470,000 No data 

provided 7,540,000

Average annual vehicle maintenance (baht/year) 16/ 0 516,442 4,481,207 10,368,000 23,295,821 5,864,987 12,167,575 9,013,930 3,285,200 3,884,690 2,470,000 32,526,400 7,315,000

2. Annual Personnel Cost  (Workers alone, including worker at collecting trucks, drivers) 17/, 18/, 19/

Estimate for 2002 0 5,460,000 7,680,000 4,680,000 9,600,000 5,280,000 4,380,000 8,640,000 7,020,000 2,100,000 1,800,000 25,020,000 6,480,000

3. Annual Contracts with Private Companies

2001 15,357,375 40,160,000 Includes with 
40 MB.

No data 
provided

No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0 0

2002 17,289,360 40,160,000 Includes with 
40 MB. 34,560,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

16,323,368 40,160,000 0 34,560,000 No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0 0

I. Annual Operation and Maintenance Costs for Solid Waste Disposal (by Category)

1. Equipment Maintenance (e.g. electricity, fuel & lubricant oil) 20/

2001 0 0 400,000 No data 
provided

No data 
provided 2,260,250 4,751,050 5,086,927 2,124,000 1,700,996 536,400 16,796,851 3,913,063

2002 0 2,182,578 400,000 1,986,000 0 No data 
provided 4,151,272 6,419,006 2,124,000 1,611,024 550,800 No data 

provided 3,835,812

0 2,182,578 400,000 1,986,000 No data 
provided 2,260,250 4,451,161 5,752,967 2,124,000 1,656,010 543,600 16,796,851 3,874,438

Notes: 

15/. Collection supplies included a hoe, a spade, plastic bag, hemp rope etc. 18/. Annual personnel cost of Chiang Mai data includes personnel cost for worker at formal transfer station site. 20/.  Phuket municipality takes responsible for 
16/. Lampang has no expenses for items 1 and 2 because the municipality has fully privatized its disposal services. 19/. Personnel for collection and transport is comprised of technicians, sanitary engineers, administrative officers, start up cost of incinerator. Normally, it is twice a  

17/. And 22/. This data is estimated by basic government salary for worker level and workers (temporary and permanent).  To make this calculation simpler and consistent across municipalities, year. Approximate cost is 400,000 baht/year, 

(estimated at 5,000 baht/month) and multiplied by the number of workers.  the personnel cost only includes workers, which the municipalities could count with some degree of accuracy.  including fuel and lubricant oil.

This data shows only regular costs occurred by activities as the below list. It excluded miscellaneous items of collection and disposal because this item ofen use for mixing of other activities or opportunistic such as exhibition, training, utility, cleansing tolls, computer, small construction, dressing, office 
equipment & material etc. In addition, personnel cost is only worker salary/wage. It excluded social welfare, medical care ,over time etc.

Average annual contracts with private companies (baht/year) 

Average annual equipment maintenance (baht/year)

Average annual costs for disposal equipments (using 10 years lifespan for heavy 
machanical equipment)
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2. Environmental Inspection (Follow on PCD code of conduct for monitoring landfill e.g. groundwater analysis, odor checking, leachate analysis)

2001 0 0 1,800,000 No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided 0 790,000 0 200,000 No data provided

2002 0 0 1,800,000 1,200,000 0 No data 
provided 0 0 0 1,072,000 0 200,000 No data provided

Average environmental inspection (baht/year) 0 0 1,800,000 1,200,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 931,000 0 200,000 No data provided

3. Annual Personnel Cost (Workers alone, including tractor drivers and worker at disposal site)  21/

Estimate for 2002 0 840,000 240,000 720,000 0 1,800,000 900,000 600,000 180,000 480,000 60,000 2,640,000 1,440,000

4. Annual Contracts with Private Companies 22/, 23/

2001 13,286,000 53,326,678 40,000,000 No data 
provided

No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0 0

2002 16,908,625 56,170,338 40,000,000 15,768,000 3,250,000 0 0 0 0 0 0 0 0

15,097,313 54,748,508 40,000,000 15,768,000 3,250,000 0 0 0 0 0 0 0 0

J. Annual Operation and Maintenance Costs for Street Sweeping

1. Direct Expenses (Fuel oil, car maintenance & cleansing supplies e.g. cleanser, broom, scrubbing brush, water for cleansing)

2001 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,000,000 No data 

provided 3,807,000 1,164,240 474,760 No data 
provided 285,834 85,600 No data 

provided No data provided

2002 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,044,500 No data 

provided
No data 
provided 1,217,745 640,266 No data 

provided 399,807 100,000 No data 
provided No data provided

Average annual direct expense (baht/year) No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,022,250 No data 

provided 3,807,000 1,190,993 557,513 No data 
provided 342,821 92,800 No data 

provided No data provided

2. Annual Personnel Cost 24/ (sweeper alone)

Estimate for 2002 4,575,600 3,640,800 3,690,000 6,248,400 6,543,600 3,837,600 4,132,800 7,576,800 5,313,600 7,380,000 2,263,200 11,562,000 3,542,400

Notes: 

21/.  Lampang and Chiang Mai municipality have no cost for personnel item due to privatization.  23/. Phuket municipality contracts 40 MB for incinerator operation. This cost includes maintenance (fuel, lubricant oil, spare part), operation,partial collection, and private personnel.  

Nonthaburi municipality contracts its disposal services to Nonthaburi Provincial Administrative Generally, Phuket Municipality received partial subsidized for operating cost from central government. Cost share is varies by year depend upon negotiation and budgeting balance. 

Office (government to government) with low service charge. 24/. This data is estimated by basic government salary for a sweep sweeper (estimated at 4,100 baht/month) and multiplied by the number of street sweepers. 

22/.  Types of contract are varies such as BOT, B.O.O, BOOT, concession etc.

Average annual contracts with private companies (baht/year)
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8. Degree levels for staff

 -Primary school 85 179 6 217 329 - - - 232 185 83 479 108

 -Secondary school 15 32 2 0 0 192 129 367 - - - 178 70

 -High school 21 20 0 0 0 - - - - - - - -

 -Vocational degree (or equivalent) 3 12 190 1 0 1 - - - 3 - 120 16

 -Diploma 13 13 13 1 0 4 - - - 1 - 28 5

 -Bachelor degree 10 12 32 8 5 3 5 1 5 4 5 3 3

 -Master degree or above 5 5 1 0 1 1 2 3 2 2 - 1 2

Total 152 273 244 227 335 201 136 371 239 195 88 809 204

G. PUBLIC PERCEPTION AND AWARENESS

1. No. of landfill sites attempted be developed 1 1 0 1 0 0 3 2 1 1 1 1 1

a.No. that have involved public consultation 1 0 0 0 0 0 3 1 1 1 0 1 1

b.No. that have been stopped by public 0 1 0 1 0 0 1 1 0 0 1 1 1

2. No of formal service complaints 50 N/A 6 30 133 33 1 12 2 2 N/A 91 ~ 200

a.Percent of complaints that are resolved ~ 98 N/A 100 100 ~ 90 100 100 100 100 100 N/A ~ 90 > 80

b.Average time for resolve to complaint (days) 7 7 1 6 hrs. 3 2  7-14 1 3 1 1 1 - 2 days  1 day to 3 mo.

3. Focus of campaign

 - Recycle Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes

 - Correct drop SW Yes No Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No Yes Yes

 - Sanitary landfill Yes No Yes Yes Yes Yes No No No Yes No No Yes

 - Solid waste seperation Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No Yes Yes

 - Clean in front of the house Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No Yes Yes

4. Target population

 - Student Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes

 - Housewife Yes Yes Yes No Yes Yes Yes No Yes Yes No No No

 - Government official Yes Yes Yes No Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No No

 - Monk No Yes Yes No Yes No Yes No Yes No No No No

 - NGOs  (continued) Yes No Yes Yes Yes Yes No No Yes No No No No
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 - Others Commercial Commercial No Yes No Commercial Commercial Commercial No No No Community Community

H. PLANNING FOR SOLID MANAGEMENT

1. Utility and updating of plans  5/

 -Strategies/Plan in SWM 3 4 4 3 N/A 5 3 4 3 5 3 2 3

 -Investment 3 3 4 4 N/A 4 4 3 2 4 3 4 1

 -Operation 3 3 4 3 N/A 4 4 4 4 3 3 3 4

 -Budget priorities 3 3 4 4 N/A 3 3 4 3 5 3 4 4

 -Staffing and Training 3 4 5 2 N/A 3 3 4 5 5 3 1 5

I. WORKING HOURS AND TRAINING RECORD

1. Working hours N/A 9 hr/day, 7 
day/week N/A N/A N/A N/A 8 8 8 N/A N/A N/A N/A

2. Percent of staff trained each year N/A N/A 20.41 30 N/A 99.50 1.5 100 15.5 20 20 19.28 13.24

3. Days training/staff/year N/A 2.00 8.20 1 N/A 2.94 1.5 7 1.3 1 1 1.48 4.90

4.Schedule for solid waste collection yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes

5. Work load for worker at truck and driver (%)

 - collection,transfer and sweeping N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 98 N/A

 - disposal N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 98 N/A

Note: 

5/. Rankings provided by municipal staff .


